SAZETAK

Platforma “prEUgovor”, koja okuplja sedam eskpertskih organizacija, vrSila je
monitoring oblasti koje se ticu obaveza sadrzanih u politickim kriterijumima i
poglavljima 23 i 24. Nalazi u ovom izvesStaju rezultat su temeljnog monitoringa
postignutog napretka u ovim oblastima, kako u pogledu usvojenih zakonskih izmena
tako i u implementaciji postojecih zakonskih reSenja. Politicka dinamika i reforme u
Srbiji tokom posmatranog perioda bile su obeleZene izborima i formiranjem nove Vlade.
ProglaSena politicka volja da se uhvati u kostac sa glavnim problemima treba da bude
upotpunjena i snaznim podsticajima u pravcu izgradnje i jaCanja institucija.

[zvestaj koji sledi pokriva razvoj dogadaja u periodu od septembra 2013. do aprila 2014.
godine, a njegov cilj jeste da skrene paznju na glavne probleme u oblastima kojima se
bavi. Veliki broj novousvojenih zakona i strategija (Strategija reforme pravosuda,
Strategija za borbu protiv korupcije, Strategija reforme javne uprave itd.) su tek na
pocetku svoje primene, i treba da budu praceni brojnim zakonskim i podzakonskim
aktima i znaCajnim jaCanjem kapaciteta institucija nadleznih za njihovu implementaciju,
dok njihovi efekti ostaju tek da se vide. Izrada akcionih planova za poglavlja 23 i 24 u
okviru pregovora Srbije sa EU predstavljate posebno vazan korak. Revizija vec
usvojenih akcionih planova, postavljanje jasnih i merljivih indikatora uspeha i merila
(benchmarks), kao i znacajna finansijska sredstva namenjena implementaciji bice od
izuzetne vazZnosti za postizanje napretka u ovim oblastima.

Ovaj izvestaj pokriva specificne probleme u oblastima politickih kriterijuma, poglavlja
231 24, i nekoliko blisko povezanih poglavlja koja se ticu javnih nabavki (poglavlje 5) u
slobodom kretanja radnika (poglavlje 2). Izvestaj sadrZzi konkretne zakljucke i
preporuke za svaku od ovih oblasti, dok su generalne preporuke koalicije PrEUgovor
sledece:

-Vlada bi trebalo da u potpunosti napusti praksu uvodenja izuzetaka od usvojenih
zakona i praksu zaobilaZenja zakonskih reSenja. Ovakva praksa je i dalje jako
nabavke. Jedan od primera ove prakse je Zakon o javnim nabavkama koji se ne
primenjuje u procedurama nabavki velikih vrednosti, poput nabavki koje su finansirane
kroz medjunarodne ugovore ili kreditima medjunarodnih finansijskih institucija.
Stavise, Vlada je nastavila sa praksom neobjavljivanja ugovora sa stranim investitorima
(na primer, u slucaju ,Air Serbia“), krSe¢i na taj nacin Zakon o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja. Javne nabavke u oblasti bezbednosti i odbrane ne
sprovode se na odgovoran i transparentan nacin zbog kasnjenja usvajanja Uredbe o
poverljivim javnim nabavkama. Uprkos proklamovanom cilju, Vlada je nastavila sa
praksom postavljanja i razreSenja visoko rangiranih zvani¢nika na nacin suprotan
Zakonu o drZavnim sluzbenicima, bez postupka javnog poziva i davanja obrazloZenja,
kao i sa postavljanjem direktora javnih preduzeca bez odgovarajuce konkurencije i
krSe¢i na taj nacin Zakon o javnim preduzec¢ima. U tom cilju, takode je neophodno
poboljsati zaStitu uzbunjivaca (whislte-blowers) kao i popraviti praéenje primene
strategija i akcionih planova, posebno u vezi sa prikupljanjem li¢nih i statistickih
podataka u odredjenom broju oblasti.



-Neophodno je dodatno jacanje odgovornosti izvrsne Vlasti. Znacajno viSe napora
se mora uloziti u efikasnu borbu protiv politizacije i zloupotrebe javnh ovlaS¢enja u
svim sektorima, a posebno u javnim preduzec¢ima. Parlament, nezavisna tela poput
Zastitnika gradana, Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o
licnosti, Agencije za borbu protiv korupcije, DrZzavne revizorske institucije, Komisije za
zaStitu prava u postupcima javnih nabavki su institucionalni mehanizmi kontrole
izvrSne vlasti. Medutim, Narodna skupStina nije raspravljala o realizaciji svojih
zakljuc¢aka na osnovu izvesStaja nezavisnih tela za 2012. godinu, niti je zahtevala da uzme
u razmatranje nalaze unutrasnjih mehanizama kontrole, poput Inspektorata odbrane ili
Sektora unutradnje kontrole MUP-a. Unutrasnji mehanizmi kontrole takode zahtevaju
dodatno jacanje, poput Sektora unutrasnje kontrole policije koji se susrece sa brojnim
preprekama u procesu pracenja zakonitosti rada sluzbenika organa reda. Savet za
nacionalnu bezbednost i Biro za koordinaciju rada sluzbi bezbednosti jos uvek su
izuzeti od nadzora drugih grana vlasti, $to vodi koncentraciji mo¢i u rukama
premijera koji takode drzi funkciju sekretara u Birou. Ovi spoljasnji i unutrasnji
mehanizmi mogu doprineti suzbijanju voluntarizma u procesu donosSenja odluka,
politizaciji javnih institucija i krSenja ljudskih prava, te stoga zahtevaju posebnu
paZnju.

-Zastita ljudskih prava treba da postane jedan od prioriteta u radu Vlade.
Zabrinjavajuce je da je malo ili nimalo napretka postignuto u unapredenju pravnog
okvira i implementaciji zakonskih resenja u proteklom periodu. NajvaZnije pitanje je
usvajanje Zakona o besplatnoj pravnoj pomod¢i, koji predstavlja osnovu za
obezbedivanje pristupa pravdi. Postojeci predlog Zakona o besplatnoj pravnoj pomo¢i
ne obezbeduje osnovne garancije za zastitu ugroZenih grupa, poput Zrtava nasilja u
porodici i trgovine ljudima, i ne osigurava finansiranje ovih usluga. U oblasti zaStite
privatnosti, Srbiji jos uvek nedostaje regulativa za koris¢enje video nadzora i
biometrijskih podataka. Zakon o zaStiti podataka o licnosti iz 2008. godine joS uvek
nije uskladen sa standardima EU, dok je Strategija zaStite podataka o licnosti trebalo da
bude prac¢ena Akcionim planom tri meseca nakon usvajanja, $to se joS uvek nije desilo.
Takode, nije bilo znacajnijeg napretka u oblasti zasStite Zena od svih vrsta rodno
zasnovanog nasilja. Broj femicida se povecava svake godine, ne postoje hitne mere
zaStite, a i neophodno je da se krivi¢no zakonodavstvo uskladi sa Konvencijom Saveta
Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici. U oblasti
borbe protiv trgovine ljudima primena zakona ostaje problemati¢na. Glavni problemi
ukljuCuju nedovoljnu pomo¢ i zaStitu Zrtava, neefikasne krivicne postupke, kao i
nedostatke u primeni odredbi nekaZnjavanja, nepritvaranja i neprocesuiranja. Kada je
reC o azilu, iako su odredeni napori uc¢injeni u pravcu izmene zakona i obezbedjivanju
smesStaja traziocima azila, nije bilo znacajnog napretka u ovoj oblasti. Broj lica koja su
izrazila nameru da traZe azil konstantno se uvecava, dok su zahtevi privremeno
procesuirani od strane Odseka za azil u okviru Uprave grani¢ne policije, budu¢i da
Kancelarija za azil koja je trebalo da sluzi kao prvostepeni organ jo$ uvek nije formalno
uspostavljena. Veliki broj trazilaca azila, ponekada skoro i njih 200, bivalo je smeSteno
napolju, u Sumama, bez osnovnih sredstava za Zivot poput hrane i vode.

-Jacanje nezavisnosti, efikasnosti i odgovornosti pravosuda je od izuzetnog
znacaja za celokupnu implementaciju zakona. Efikasnost pravosudne mreze
nastavlja da bude ozbiljan problem. Reorganizacija sudova kao deo reforme
pravosudja izazvala je ozbiljne probleme u raspodeli predmeta. Vec¢ina sudskih procesa



odloZena je i u mnogim slucajevima predsedavajuce sudije su bile promenjene. Dokazi
sistemskih slabosti obezbedeni su na osnovu monitoringa slucajeva pred sudovima u
oblastima trgovine ljudima i protiv nasilja u porodici. Problema je takode bilo i sa
stupanjem na snagu novog Zakonika o Krivicnom potupku. Generalna primena
procedure tuzilaCke istrage pod novim Zakonikom suocila se sa teSkotama u
implementaciji, kao posledica nedovoljnog broja tuzilaca, dostupnosti prostorija i
administrativnog osoblja. U mnogim slucajevima prethodne istrazne sudije nisu
spovodile istragu u sluCajevima koji su stari izmedu 2-3 godine, tako da kada je
implementacija pocela tuzioci su bili blokirani u svom radu na dva meseca, a situacija se
reSila tako Sto je 90% slucajeva bilo odbaceno od strane tuZzilaca. Sistem objektivnog
ocenjivanja rada sudija i tuZilaca kao i celokupne odgovornosti u pravosudu jos uvek
nije efikasan. Trenutno aktuelni nacrti o izmenama zakona o Visokom savetu sudstva i
Drzavnom vecu tuZilaca donekle bi poboljsali odgovornost ovih tela.



	SAŽETAK

