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rustvo SOS telefon za Zenske in otroke - Zrtve nasilja je bilo ustanovljeno leta 1989 na
D pobudo feministi¢nih aktivistk in je bilo prva nevladna organizacija v Sloveniji, specializirana
posebej za delo proti nasilju nad Zenskami ter pomoc Zenskam in otrokom, ki dozivljajo nasilje.
Smo Zenska nevladna, neprofitna in humanitarna organizacija, ki deluje v javnem interesu na
podrocju socialnega varstva in na podrocju enakih moznosti (statusi, ki jih podeljuje drzava).
Smo tudi prva slovenska nevladna organizacija s statusom na podrocju enakih mozZnosti.

NasSe poslanstvo je podpirati, svetovati in pomagati Zzenskam in otrokom, ki so dozivljali ali Se
vedno dozivljajo nasilje v svojih druZinah in odnosih. Potrebe uporabnic so temeljno izhodisce
za nase storitve in nase delo na podrocju lobiranja in kampanj ozavescanja. Temeljno izhodisce
dela DrusStva SOS telefon je tudi, da nasilje nad Zenskami - Ceprav do njega po navadi prihaja
v druZinah in intimnih odnosih - ni osebna ampak druzbena tezava, ki korenini v neenaki
razporeditvi moc¢i med Zenskami in moskimi. Verjamemo, kakor poudarja tudi Deklaracija
Zdruzenih narodov o odpravi nasilja nad Zenskami, da je nasilje nad Zzenskami:

- krSitev Clovekovih pravic in temeljnih svoboscin Zensk, ki omejuje ali iznicuje pravice Zensk do
uzivanja teh pravic in svoboscin,

- odraz zgodovinsko neenakih odnosov moci med moskimi in Zenskami, ki so pripeljali do
nadvlade nad in diskriminacije proti Zzenskam s strani moskih in do preprecitve polnega
napredka zensk,

- eden od temeljnih druzbenih mehanizmoy, s katerim so Zenske prisiljene v podrejen polozaj
v primerjavi z moskimi,

- ovira za dosego enakosti, razvoja in miru.



Seznam kratic in okrajsSav

Analiza usklajenosti - Analiza usklajenosti nacionalnih standardov, zakonodaje in javnih politik
s Konvencijo Sveta Evrope o preprecevanju in boju proti nasilju nad Zenskami in nasilju v druzini
CoE - Council of Europe (Svet Evrope)

CSD - center za socialno delo

DZ - Drzavni zbor

EC - European Commission (Evropska komisija)

EU - Evropska unija

EWL - Evropski Zenski lobi (European Women'’s Lobby)

FRA - Agencija Evropske unije za temeljne pravice (European Union Agency for Fundamental
Rights)

Istanbulska konvencija - Konvencija Sveta Evrope o preprecevanju in boju proti nasilju nad
Zzenskami in nasilju v druzini

Konvencija - Konvencija Sveta Evrope o preprecevanju in boju proti nasilju nad zenskami in
nasilju v druzini

MDDSZEM - Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti

MIZS - Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in 3port

MNZ - Ministrstvo za notranje zadeve

MP - Ministrstvo za pravosodje

MZZ - Ministrstvo za zunanje zadeve

NVO - nevladna organizacija

ObrazloZitveno porocilo - Council of Europe Convention on preventing and combating
violence against women and domestic violence (CETS No. 210). Explanatory Report.

Odbor CEDAW - Odbor Zdruzenih narodov za odpravo diskriminacije Zensk

(P)ravilnik o sodelovanju organov - Pravilnik o sodelovanju organov ter o delovanju centrov
za socialno delo, multidisciplinarnih timov in regijskih sluzb pri obravnavi nasilja v druzini

PIC - Pravno informacijski center nevladnih organizacij

RS - Republika Slovenija

SE - Svet Evrope

ZN - ZdruZeni narodi

ZRSZZ - Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje
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oroCilo spremljanja usklajenosti nacionalnih standardov, zakonodaje in javnih politik s

Konvencijo Sveta Evrope o preprecevanju in boju proti nasilju nad zenskami in nasilju v
druzini je nastalo v okviru projekta »Usklajena prizadevanja - K novim evropskim standardom
za zasCito zensk, ki dozivljajo nasilje zaradi spola«, ki ga sofinancira Evropska unija in ga
izvajamo od leta 2012 do leta 2016. Partnerske organizacije v projektu so: Autonomni Zenski
centar (Srbija), ki je nosilec projekta, ostale partnerske organizacije so Se: Centar za Zene Zrtve
rata (Hrvaska), Nacionalni savjet za rodnu ravnopravnost (Makedonija), Udruzene Zene (Bosna
in Hercegovina), Sigurna Zenska Kuca (Crna Gora), WAVE (Avstrija) in Drustvo SOS telefon za
zenske in otroke - Zrtve nasilja (Slovenija).

Konec leta 2014 smo izdali Analizo usklajenosti nacionalnih standardov, zakonodaje in javnih politik
s Konvencijo Sveta Evrope o preprecevanju in boju proti nasiliu nad Zenskami in nasilju v druZini
(Veseli¢, Matko, 2014), junija 2013 je nastalo gradivo Pravno informacijskega centra nevladnih
organizacij (PIC) Analiza vpliva konvencije Sveta Evrope o preprecevanju in boju proti nasilju nad
Zenskami in nasilju v druZini (Istanbulske konvencije) na zakonodajo Republike Slovenije (Sifkovi¢
Vrbica, 2013), ki je podlaga tej analizi. PricujoCe porocilo se naslanja na obe gradivi in navaja
spremembe v zakonodaji ali v javnih praksah vizvajanju 51. clenov Konvencije, ki jih spremljamo
v projektu.

Porociloje namenjeno spremljanju uveljavljanja dolocb Konvencije Sveta Evrope o preprecevanju
in boju proti nasilju nad Zenskami in nasilju v druZzini (Konvencije) in je poskus kratkega pregleda
sprememb, ki so se zgodile od izdaje Analize usklajenosti (Veseli¢, Matko, 2014).

O izvajanju Konvencije

epublika Slovenije je 19. decembra 2014' z Zakonom o ratifikaciji Konvencije Sveta Evrope
Ro preprecevanju nasilja nad zenskami in nasilja v druzini ter o boju proti njima ratificirala
Konvencijo Sveta Evrope o preprecevanju nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini. Ob ratifikaciji
je Republika Slovenija vzela vse pridrzke, ki so mozni. Pridrzke je Republika Slovenije vzela za
obdobije petih let z moznostjo podaljSanja.

1 Zakon o ratifikaciji Konvencije Sveta Evrope o preprecevanju nasilja nad Zenskami in nasilja v druZini ter o boju
proti njima je zacel veljati 15. 2. 2015.



O izvajanju Konvencije

Clen z navedbo pridrzkov:
Dodatek - privilegiji in imunitete (66. clen)
4. clen

Republika Slovenija ob deponiranju svoje listine o ratifikaciji Konvencije Sveta Evrope o prepreCevanju
nasilja nad Zenskami in nasilja v druZini ter o boju proti njima generalnemu sekretarju Sveta Evrope
sporoci naslednjo izjavo:

»Republika Slovenija si v skladu z drugim odstavkom 78. ¢lena konvencije pridrZuje pravico, da ne
bo uporabljala drugega odstavka 30. clena konvencije, tocke e prvega odstavka 44. clena konvencije,
tretjega in Cetrtega odstavka 44. clena konvencije, prvega odstavka 55. ¢lena ob upoStevanju 35.
Clena konvencije, 58. ¢lena konvencije in 59. ¢lena konvencije.«.

Pridrzki, ki jih je Republika Slovenije vzela, se nanasajo na naslednja podrocja:
+  Dodelitev ustrezne drzavne odskodnine Zrtvam, ki so utrpele hude telesne poSkodbe
ali okvaro zdravja do te mere, da te Skode ne krijejo drugi viri (storilci, socialne dolocbe,
zavarovanja, javno zdravstvo). To ne preprecuje pogodbenicam, da ne bi od storilca zahtevale
povracilo odSkodnine, dokler je ustrezna pozornost namenjena varnosti zrtve - 30. ¢len, 2.
odstavek.
. Pristojnost drzave tudi v primerih, ko storilci obicajno prebivajo na ozemlju Republike
Slovenije - 44. ¢len, 1. odstavek, tocka e.
*  Za pregon kaznivih ravnanj, dolocCenih v skladu s 36. ¢lenom (spolno nasilje, vklju¢no
s posilstvom), 37. ¢lenom (prisilna poroka), 38. ¢lenom (pohabljanje Zenskih splovil) in 39.
¢lenom (prisilna prekinitev nosecnosti in prisilna sterilizacija) te Konvencije, pogodbenice
sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za zagotovitev, da njihova pristojnost ni
podrejena pogoju, da dejanja veljajo za kazniva na ozemlju, kjer so bila storjena - 44. ¢len, 3.
odstavek.
*  Pregon kaznivih ravnanj v skladu s 36. ¢lenom (spolno nasilje, vklju¢no s posilstvom),
37. ¢lenom (prisilna poroka), 38. ¢lenom (pohabljanje Zenskih splovil) in 39. ¢lenom (prisilna
prekinitev nosecnosti in prisilna sterilizacija) clenom te Konvencije, da pristojnost drzave ni
odvisna od Zrtvine prijave kaznivega ravnanja ali predlozitve podatkov drzave, v kateri je bilo
kaznivo ravnanje storjeno - 44. clen, 4. odstavek.
+  Kazniva dejanja - laZje oblike fizitnega napada se preiskujejo ali preganjajo kot ex officio
postopek - 55. ¢len, 1. odstavek ob uposStevanju 35. ¢lena.
. PodaljSanje zastaralnih rokov za sproZitev kazenskega postopka v zvezi s 36. ¢lenom
(spolno nasilje, vklju€no s posilstvom), 37. ¢lenom (prisilna poroka), 38. clenom (pohabljanje
zenskih splovil) in 39. clenom (prisilna prekinitev nosecnosti in prisilna sterilizacija) - 58. ¢len.
+  Odobritev in veljavnost samostojnega dovoljenja za prebivanje, kadar je prebivalisce
Zrtve odvisno od storilca - 59. ¢len, 1. odstavek.
+  Zacasna zaustavitev izgona/odstranitve Zrtve, sproZena zaradi prebivalisca, ki je odvisno
od storilca - 59. ¢len, 2 odstavek.
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. Dovoljenje za prebivanje zrtvam: (a) kadar pristojni organ meni, da je njihovo bivanje
nujno zaradi osebnega poloZaja; (b) kadar pristojni organ meni, da je njihovo bivanje nujno
zaradi njihovega sodelovanja s pristojnimi organi pri preiskavi ali v kazenskih postopkih - 59.
¢len, 3. odstavek.

. DrZava sprejme potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za zagotovitev, da lahko Zrtve
prisilnih porok, ki so bile privedene v drugo drzavo zaradi sklenitve zakonske zveze in ki so
zaradi tega izgubile prebivalis€e v drzavi, kjer obicajno prebivajo, to prebivalisS¢e ponovno
pridobijo - 59. ¢len, 4. odstavek.

Konvencija spodbuja sprejemanje potrebnih zakonodajnih sprememb. S tega vidika pridrzki, ki
jih je prejela Republika Slovenija nimajo nikakrSnega pomena. Iz Predloga Zakona o ratifikaciji
Konvencije Sveta Evrope o prepreCevanju nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini ter o
boju proti njim (Erjavec, 2014), se vidi, da so bili pridrzki sprejeti povsod tam, kjer trenutna
zakonodaja ni usklajena z besedilom Konvencije, kar pa ni namen pridrzkov. Sprejeti pridrzki
so tako onemogocili razpravo o spremembah zakonodaje oz. sprejetih ustreznih ukrepov, pravi
Obran (2015b).

Ker dolocbe Konvencije ne posegajo v doloCbe notranjega prava in zavezujoce mednarodne
instrumente, ki Ze veljajo ali lahko zacnejo veljati, ker torej Konvencija ni neposredno uporabljiva
smo nevladne organizacije (NVO), ki delujemo na tem podrocju zacele z dejavnostmi za
uveljavljanje dolocb Konvencije. V ta namen so bili narejeni predlogi za spremembe zakonodaje,
kampanja ozavescanja splosne javnosti in kampanja za odloCevalce in odloCevalke. NVO smo
se zbrale na skupnem sestanku in pripravile predloge za spremembo Kazenskega zakonika in
Zakona o preprecevanju nasilja v druzini. Pripravile smo Se predloge za naslednje zakone: Zakon
o brezplacni pravni pomoci (Bervar Sternad, 2014), Zakon o preprecevanju nasilja v druZini
(Obran, Hrovat, ur., 2015), Kazenski zakonik (Obran, Bervar Sternad, ur. 2015), Zakon o nalogah
in pooblastilih policije, Zakon o kazenskem postopku, Predlogi in pripombe na Resolucijo o
nacionalnem programu preprecevanja nasilja v druzini 2009-2014 (Zabukovec Kerin, Hrovat
2015).

V letu 2015 je bila sprejeta novela Kazenskega zakonika (KZ-1C), ki je stopila v veljavo oktobra
2015. V novelo so vkljuCene spremembe, ki se nanasajo na usklajevanja s Konvencijo, prav
tako so bili sprejeta nova kazniva dejanja (Prisilna sklenitev zakonske zveze ali vzpostavitev
podobne skupnosti, 132.a ¢len, Zalezovanje, 134.a ¢len). NVO ugotavljamo, da je v noveli zajet
le manjsi del popravkov, ki smo jih predlagale. Nekateri predlogi NVO in drugih organizacij s
tega podrocja so bili tako zavrnjeni (npr. novo kaznivo dejanje kaznivost razkritja lokacij kriznih
centrov, varnih his in drugih varnih zatocis¢, sprememba kaznivo dejanje nasilja v druzini).

Leta 2015 je bila na Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (MDDSZEM)
ustanovljena delovna skupina na pripravo nove Resolucije o nacionalnem programu
preprecevanja nasilja v druzini, stara je veljala do 2014; delovna skupina prav tako pripravlja
novele Zakona o preprecevanju nasilja v druzini (ZPND). Skupina se je prvic sesla julija 2015 in
na drugem sestanku decembra 2015.



O izvajanju Konvencije

V procesu je ustanavljanje usklajevalnega telesa na MDDSZEM, kot je definirano v 10. ¢lenu
Konvencije.

Ze iz zgoraj napisanega vidimo, da se stanje na podro¢ju uveljavljanja dolo¢b Konvencije niveliko
spremenilo glede na leto 2014. Porocilo se nanasa na 51. ¢lenov Konvencije, ki jih spremljamo
tudi v interaktivni bazi na spletni strani: http://www.podpisem.org/slo/. Cleni Konvencije se v
interaktivni bazi spremljajo na dveh podlagah in sicer glede na »stanje« in s pomocjo kazalnikov.
Oba dokumenta oz. metodologiji, po katerih se izvajanje Konvencije spremlja, sta bili razviti v
okviru projekta »Usklajena prizadevanja - K novim evropskim standardom za zascito Zzensk, ki
dozivljajo nasilje zaradi spola«.
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Porocilo usklajenosti zakonodaje in javnih
politik

I. poglavje - namen, opredelitev pojmov, enakost in
nediskriminacija, sploSne obveznosti?

3. ¢len - opredelitve pojmov

Vtej konvenciji:

a. "nasilie nad Zenskami” pomeni krSitev ¢lovekovih pravic in obliko diskriminacije Zensk ter

vsa nasilna dejanja zaradi spola, ki povzrocijo ali bi lahko povzrocila fizicne, spolne, psihicne ali

ekonomske posledice ali trpljenje Zensk, vkljucno z groZnjami s takimi dejanyji, prisilo ali samovoljni

odvzem prostosti, ne glede na to, ali do njih pride v javnem ali zasebnem Zivljenju;

b.  “nasilje v druZini” pomeni vsako dejanje fizicnega, spolnega, psihicnega ali ekonomskega

nasilja, ki se zgodi v druZini ali gospodinjski enoti ali med nekdanjima ali trenutnima zakoncema

ali partnerjema, ne glede na to, ali storilec e prebiva ali je prebival z Zrtvijo;

¢.  “spol” pomeni druzbeno oblikovane vloge, vedenje, dejavnosti in lastnosti, ki v posamezni

druZbi veljajo kot primerni za Zenske in moske;

d.  “nasilje nad Zenskami zaradi spola” pomeni nasilje, ki je usmerjeno proti Zenski, ker je Zenska,

ali nesorazmerno prizadene Zenske;

e.  "Zrtev” pomenivsako fizicno osebo, ki je deleZna ravnanja iz tock a in b;

. “Zenske” vkljuCuje dekleta, mlajsa od 18 let.
A4

e vedno govorimo o nasilju v druZini ne pa o nasilju nad Zenskami ali nasilju zaradi spola.

SNacionaIna zakonodaja ne vsebuje zakona, podzakonskega akta ali drugega pravnega
dokumenta, ki bi se specificno nanasal na nasilje nad zenskami. V zakonodaji, ki se nanasa
na nasilje v druzini, le-to ni specificno opredeljeno glede na spol. V pravnih dokumentih ali v
dokumentih, ki opredeljujejo javne politike v Sloveniji (npr. resolucijah in akcijskih nacrtih), ne
zasledimo definicije spola (angl. gender). Se vedno gre za neusklajenost definicije druZinskega
¢lanamed definicijamavZakonu o preprecevanju nasiljavdruzini (ZPND) s Kazenskim zakonikom
(KZ-1). V ZPND bi bilo potrebno dodati, da za druzinske clanice oziroma clane Stejemo tudi
osebe, ki so ali so bile v partnerskem razmerju brez skupnega prebivalis¢a in skupnih otrok.
Gre za t. i. intimnopartnerska razmerja, kjer med osebama Se ni prislo do formiranja formalne
skupnosti.

ZPND opredeljuje druzinskega ¢lana, ki utrpi nasilje drugega ¢lana kot Zrtev, v 3. ¢lenu zakona in
isti termin uporablja v nadaljevanju zakona. Glede otrok oz. Zrtev nasilja je kot Zrtev opredeljen
tudi posameznik, ki je prica nasilja v druzini (4. clen).

2 Cleni Konvencije so navedeni iz Zakona o ratifikaciji Konvencije Sveta Evrope o preprecevanju nasilja nad
zenskami in nasilja v druzini ter o boju proti njima, Ur. I. RS - Mednarodne pogodbe, 5t. 1/15.



|. poglavje - namen, opredelitev pojmov, enakost in nediskriminacija, sploSne obveznosti

5. clen — obveznosti drZave in dolZna skrbnost

1. Pogodbenice se vzdrZijo vsakega nasilnega dejanja nad Zenskami in zagotavljajo, da drZavni
organi, uradniki, usluzbenci, institucije in drugi akterji, ki delujejo v imenu drZave, delujejo v skladu
s to obveznostjo.

2. Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne in druge ukrepe za uresnicevanje dolZne
skrbnosti za prepreCevanje, preiskovanje, kaznovanje in povrnitev Skode za nasilna dejanja, ki so
zajeta v podrocje uporabe te konvencije in so jih zagresili nedrZavni akterji.

dolznosti ravnanja na tem podrocju govori Zakonu o preprecevanju nasilja v druzini (ZPND)

v 5. ¢lenu. Drzava v pravilnikih in postopkih® opredeljuje usklajeno delovanje organov
in organizacij za obravnavo primerov nasilja. Opredeljuje tudi obvezno redno izobrazevanije,
izpopolnjevanje in usposabljanja za strokovne delavke in delavce in zaposlene v NVO. Posebej
so omenjeni policija, zdravstvene organizacije, socialno-varstveni in vzgojno-izobrazevalni
zavodi, strokovne delavke in delavci iz organov in organizacij, zadolZeni za opravljanje nalog na
podrocju nasilja in iz NVO ter pravosodje.

Drzavni organi in organizacije razen policije (Kodre, 2015) niso vodili postopkov pritozb proti
svojim zaposlenim glede podrocja nasilja v druzini. Podrocje postopkov pritozb je pomanijkljivo
urejeno, evidence o vsebini postopkov proti zaposlenim se ne vodijo.

Na Sektor za pritozbe zoper policijo (Kodre, 2015), so v letu 2014 prejeli dve pritozbi, v letu 2015
do 13.10. 2015 eno pritozbo na delo policistov pri obravnavanju nasilja v druzini. Glede pritozbe
na delo strokovnih delavk in delavcev v socialnem varstvu je Socialna inSpekcija (Stefanovski,
2015), ki deluje pri InSpektoratu RS za delo, odgovorila, da med podatki, ki jih obdelujejo, ne
zbirajo podatkov o vsebini pritozb. Tako podatkov o Stevilu pritozb, ki so vezane na nasilje v
druZine ne morejo posredovati.

Na InSpektoratu RS za Solstvo in Sport (Kozlevcar, 2015) so odgovorili da, »obravnavajo primere
nasilja v Solah - medvrstnisko, nasilje strokovnih delavcev, vendar pa beleZijo dva primera, ko
se je ugotavljala ustreznost ukrepanja Sole na podlagi Pravilnika o obravnavi nasilja v druzini za
vzgojno-izobrazevalne zavode. Pravilnik o obravnavi nasilja v druzini za vzgojno-izobrazevalne
zavode doloca ravnanje zaposlenih v javnih vzgojno-izobraZevalnih zavodih in zasebnih vzgojno-
izobrazevalnih zavodih, ki izvajajo javno veljaven program ob zaznavi nasilja nad otrokom v
druzini, oblike pomoci otroku, ki je Zrtev nasilja, v VIZ ter sodelovanje VIZ z drzavnimi organi,
nosilci javnih pooblastil in izvajalci javnih sluzb v primeru nasilja nad otrokom v druZzini.«

3 Pravilnik o sodelovanju organov ter o delovanju centrov za socialno delo, multidisciplinarnih timov in regijskih
sluzb pri obravnavi nasilja v druzini, Ur. I. RS, §t. 31/09, Pravilnik o pravilih in postopkih pri obravnavanju nasilja v druzini
priizvajanju zdravstvene dejavnosti, Ur. . RS, st. 38/11, Pravilnik o sodelovanju policije z drugimi organi in organizacijami
pri odkrivanju in preprecevanju nasilja v druzini, Ur. I. RS, 5t. 25/2010, Pravilnik o obravnavi nasilja v druzini za vzgoj-
no-izobrazevalne zavode, Ur. I. RS, St. 104/09.
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Glede postopkov pred mednarodnimi sodis¢i o dolznosti ravnanja se je leta 2015 odvijala
sodba v zadevi (441107/10) Y. v. Slovenija na Evropskem sodiScu za ¢lovekove pravice. Evropsko
sodisCe za Clovekove pravice je avgusta 2015 v tej zadevi razsodilo v prid pritoZnice Y. Sodisce
je v zadevi ugotovilo, da je bil krSen 3. ¢len Evropske konvencije o varstvu ¢lovekovih pravic in
temeljnih svoboscin. Sodisce je ugotovilo, da slovenski organi niso zagotovili takojsSnje preiskave
in sodnega pregona v zvezi s pritozni¢ino ovadbo spolne zlorabe in krsen je bil tudi 8. ¢len te
Konvencije, ker slovenski organi v kazenskem postopku v zvezi s spolno zlorabo niso zascitili
pritoZnicine integritete.

Il. poglavje — celostna politika in zbiranje podatkov
7. ¢len — celovita in usklajena politika

1. Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne in druge ukrepe za sprejetje in izvajanje
ucinkovite, celostne in usklajene vsedrZavne politike, ki zajema vse ustrezne ukrepe za preprecevanje
in boj proti vsem oblikam nasilja, zajetim v podrocje uporabe te konvencije, in zagotavlja celovit
odgovor na nasilje nad Zenskami.

2. Pogodbenice zagotovijo, da so v politiki iz prvega odstavka pravice Zrtve v srediScu vseh
ukrepov in da se izvajajo v obliki ucinkovitega sodelovanja med vsemi ustreznimi agencijami,
institucijami in organizacijami.

3. Ukrepi, sprejeti v skladu s tem ¢lenom, vkljucujejo, kadar je to primerno, vse ustrezne akterje,
kakor so vladne agencije, drZavni, regionalni in lokalni parlamenti in organi, drZavne institucije za
Clovekove pravice in organizacije civilne druZbe.

sklajevalna politika na podrocju preprecevanja in obravnave nasilja v druZzini je opredeljena
Uv Zakon o preprecevanju nasilja v druzini (ZPND), prav tako v pravilnikih in postopkih* s
podrocja. Na MDDSZEM se v delovni skupini pripravlja nova Resolucija o nacionalnem programu
prepreCevanja nasilja v druzini in novela ZPND. V procesu ustanavljanja pri MDDSZEM je
Usklajevalno telo za spremljanje izvajanja Konvencije, zacel se je postopek izbora predstavnic/
predstavnikov NVO za v to telo.

Republika Slovenija je drzava pogodbenica Konvencije o odpravi vseh oblik diskriminacije
Zzensk (CEDAW). Odbor CEDAW (2008, tocka 24) je Republiki Sloveniji Ze leta 2008 v Sklepnih
ugotovitvah, v tocki 24 pozval, da problematiko nasilja zaradi spola naslavlja celovito, v skladu s
SploSnim priporocilom st. 19 iz leta 1992. Zaskrbljen je bil zaradi odsotnosti celovite nacionalne
strategije in programov za delovanje proti vsem oblikam nasilja nad Zenskami in deklicami.
Drzavi je priporocil, da razvije celovito strategijo ali akcijski nacrt za preprecevanje in odpravo
vseh oblik nasilja nad Zenskami in deklicami. DrZavo je pozval, da v svoje naslednje periodicno

4 Pravilnik o sodelovanju organov ter o delovanju centrov za socialno delo, multidisciplinarnih timov in regijskih
sluzb pri obravnavi nasilja v druzini, Ur. I. RS, §t. 31/09, Pravilnik o pravilih in postopkih pri obravnavanju nasilja v druzini
priizvajanju zdravstvene dejavnosti, Ur. . RS, st. 38/11, Pravilnik o sodelovanju policije z drugimi organi in organizacijami
pri odkrivanju in preprecevanju nasilja v druzini, Ur. I. RS, 5t. 25/2010, Pravilnik o obravnavi nasilja v druzini za vzgojno-
izobrazevalne zavode, Ur. I. RS, St. 104/09.



Il. poglavje — celostna politika in zbiranje podatkov

porocilo vklju€i analizo ucinkov implementacije ZPND in analizira vse primere umorov Zensk
s strani njihovih intimnih partnerjev. Na podlagi tega naj drzava sprejme ucinkovite ukrepe za
zascito Zensk pred to obliko nasilja.

V Petem in Sestem periodicnem porocilu za Odbor CEDAW (2013) je navedeno Stevilo umorov
v druzini od leta 2008 do leta 2012 in podatek, da je bila velina Zrtev Zensk®. Analiza ucinkov
implementacije ZPND ni omenjena.

Odbor CEDAW je v sklepnih ugotovitvah (2015, tocka 20c) novembra 2015 iz obravnave Petega
in Sestega periodi¢nega porocila za Odbor CEDAW (2013) pozval, da drzava ustanovi stalni
mehanizem, ki bo koordiniral, spremljal in ocenjeval ucinkovitost ukrepov, ki naslavljajo nasilje
nad Zenskami in da bo imel ta mehanizem ustrezne clovesSke in financne vire.

8. €len — financni viri

Pogodbenice dodelijo zadostne financne in cloveske vire za ustrezno izvajanje celostne politike,
ukrepov in programov za preprecevanje vseh oblik nasilja in boj proti njim, ki jih zajema podrocje
uporabe te konvencije, vkljucno s tistimi, ki jih izvajajo nevladne organizacije in civilna druZba.

inancnasredstvanamenjenapodrodjuse od prejSnjih letniso spreminjala. Programi(programi
an preprecCevanje nasilja, obravnavo zrtev nasilja in programi za delo s povzrocitelji nasilja)
so sofinancirani na podlagi Resolucije o nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje
2013-2020. Resolucija je temeljni programski dokument Slovenije na podrodju socialnega
varstva za obdobje do leta 2020, sprejeta je bila v aprilu 2013. MDDSZEM programe sofinancira
najvec v visini do 80 % vrednosti programa, ostala sredstva pa morajo izvajalci pridobiti iz drugih
virov. Programi se sofinancirajo Se s sredstvi lokalnih skupnosti in donacijami.

V letu 2014 je bilo za programe za preprecevanje nasilja, obravnavo Zrtev nasilja in za delo
s povzrocitelji nasilja namenjenih 228,732 EUR (Smolej in dr., 2015), 80 % je bilo namenjenih
programom NVO.

Nezadostno je financiranje preventivnih programoyv, saj je v praksi pomanjkanje teh programov
zelo opazno. Sofinancirajo se samo kurativni programi. NVO vsako leto, vsaj med dnevi odprave
nasilja nad zenskami, ki trajajo od 25. 11. do 10. 12. pripravijo akcije ozavesCanja javnosti glede
fenomena nasilja nad Zzenskami in nasilja v druzini.

Na potrebo po financiranju kampanj ozavesScanja je v svojih sklepnih ugotovitvah opozoril tudi
Odbor CEDAW (2015, tocka 20g).

5 V druzini je bilo storjenih 74 umorov/ubojev (tudi poskusov) od tega je bilo med zrtvami 42 zensk (57
odstotkov) (MNZ v Peto in Sesto periodicno porocilo za Odbor CEDAW, 2013, s. 14).
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Zaradi interventnih zakonov, ki so bili sprejeti v Iuci varcevalne politike zaradi ekonomske krize,
se vidijo vplivi na prenasicenost z delom pristojnih drzavnih institucij. Predvsem se to opazi pri
policiji in na centrih za socialno delo (CSD). Zaradi preobremenjenosti zaposlenih na policiji,
tozilstvih, sodiS¢ih in na CSD ter drugod, se praksa na tem podrocju slabsa. V letu 2015 Se
vedno opazamo veliko nezaupanje javnosti kot tudi Zensk - Zrtev v delo institucij na podrocju
preprecevanja nasilja nad Zzenskami.

9. ¢len — nevladne organizacije in civilna druzba

Pogodbenice na vseh ravneh priznavajo, spodbujajo in podpirajo delo ustreznih neviadnih
organizacij in civilne druzbe, dejavnih na podrocju boja proti nasilju nad Zenskami, in vzpostavijo
ucinkovito sodelovanje s temi organizacijami.

akon o preprecevanju nasilja v druzini (ZPND) poda dolocbo, s katero se okvirja delovanje

NVO ter definira njihovo vlogo pri obravnavi nasilja v druzini, jim daje posebno mesto v
mreZi akterjev na podrocju preprecevanja nasilja v druzini (10. ¢len, 17. ¢len). Sodelovanje NVO
v delovnih telesih pri pripravi sprememb na tem podrodju je zadovoljivo.

NVO v Sloveniji nudijo: zaupno, anonimno in brezplacno telefonsko svetovanje za osebe, ki
dozivljajo nasilje; osebno svetovanje in drugo psihosocialno pomoc za osebe, ki doZivljajo nasilje;
varno namestitev v varni hisi in/ali v kriznem centru za Zenske in otroke, ki dozivljajo nasilje;
skupine za samopomoc za osebe, ki dozivljajo nasilje; spremstvo na institucije za osebe, ki
dozivljajo nasilje; zagovornistvo za osebe, ki doZivljajo nasilje; individualno svetovanje in skupine
za samopomoc za zenske z izkusnjo nasilja; svetovanje za osebe, ki povzrocajo nasilje in treninge
socialnih vescin za moske, ki povzrocajo nasilje nad Zenskami; druzenje - individualno pomoc
otrokom in mladim, ki doZivljajo nasilje; svetovanje za Zrtve trgovine z ljudmi, krizno namestitev
za zrtve trgovine z ljudmi in pomoc Zrtvam trgovine z ljudmi pri organizaciji njihovega povratka
domov; pomoc Zrtvam trgovine z ljudmi pri (ponovni) socialni in delovni vkljucitvi; delavnice
za ucCenke in uCence osnovnih ter dijakinje in dijake srednjih Sol; izobraZevanje, ozaveScanje
in informiranje strokovne, zainteresirane in sploSne javnosti. NVO organizirajo tudi druzbene
akcije, sodelujejo z mediji, izdajajo publikacije idr.

10. ¢len - usklajevalno telo

1. Pogodbenice dolocijo ali ustanovijo enega ali vec uradnih teles, odgovornih za usklajevanje, izvajanje,
spremljanje in vrednotenje politik in ukrepov za preprecevanje vseh oblik nasilja in boj proti njim, ki jih
zajema podrocje uporabe te konvencije. Ta telesa usklajujejo zbiranje podatkov v skladu z 11. clenom, jih
analizirajo in razsirjajo rezultate.

2. Pogodbenice zagotovijo, da organi, imenovani ali ustanovijeni na podlagi tega clena, prejemajo
splosne informacije o ukrepih, sprejetih na podlagi VIIl. poglavja.

3. Pogodbenice zagotovijo, da imajo organi, imenovani ali ustanovijeni na podlagi tega clena, zmogljivosti
za neposredno komunikacijo in krepitev odnosov z enakimi ali sorodnimi telesi v drugih pogodbenicah.



Il. poglavje — celostna politika in zbiranje podatkov

Sloveniji je v letu 2015 usklajevalno telo v fazi vzpostavljanja. Ministrstvo za delo,

druZino, socialne zadeve in enake moznosti (MDDSZEM) vzpostavlja usklajevalno telo.
Telo bo sestavljeno iz predstavnic/predstavnikov vseh relevantnih ministrstev, predstavnic/
predstavnikov NVO, ki delujejo na podrocju preprecevanja nasilja v druzini.

Republika Slovenija je Se ena izmed drzav, ki do trenutka nastajanja priCujocega dokumenta Se
ni izpolnila zahteve po ustanovitvi usklajevalnega telesa za preprecevanja in boj proti nasilju
nad Zenskami, ki bi poleg spremljanja uresnicevanja politik in ukrepov skrbelo za evalvacijo na
podrocju nasilja nad Zenskami (Veseli¢, Matko, 2014).

11. €len — zbiranje podatkov in raziskave

1. Za izvajanje te konvencije se pogodbenice zavezujejo:

a. v rednih casovnih presledkih loCeno zbirati ustrezne statisticne podatke o primerih
vseh oblik nasilja, ki jih zajema podrocje uporabe te konvencije;
b. podpiratiraziskave o vseh oblikah nasilja, ki jih zajema podrocje uporabe te konvencije,

za preucevanje njihovih vzrokov in posledic, pojavnosti in stopnje obsodb ter ucinkovitost
ukrepov, sprejetih za izvajanje te konvencije.
2. Pogodbenice si prizadevajo v rednih casovnih presledkih izvesti anketiranje prebivalstva za
oceno pojavnosti in trendov glede vseh oblik nasilja, ki jih zajema podrocje uporabe te konvencije.
3. Pogodbenice zagotovijo skupini strokovnjakov iz 66. Clena te konvencije zbrane podatke
na podlagi tega clena za spodbujanje mednarodnega sodelovanja in omogocanje mednarodne
primerjave.
4.  Pogodbenice zagotovijo, da so zbrani podatki na podlagi tega ¢lena na voljo javnosti.

dbor CEDAW (2015, tocka 20f) je v sklepnih ugotovitvah iz obravnave porocila RS pozval,

da ustanovi mehanizem, ki bo sistematicno zbiral statisticne podatke locene po spolu,
starosti in odnosu z Zrtvijo, prav tako tudi podatke o prijavah, preiskavi, obravnavi, obsodbah
storilcev nasilja nad Zenskami.

Se vedno ostaja velik del nasilja nad Zenskami in nasilja v druZini neprijavljenega. Podatki zato ne
kazejo realne slike o tovrstnih dejanjih. Ozavescenost strokovne in laicne javnosti o prijavljanju
nasilja je Se vedno na nizki ravni. To se kaZze v odnosu in toleranci do nasilja nad Zenskami in
nasilje v druzini. Podatki na tem podrocju so na splosno zelo pomanjkljivi.

Z Zakonom o preprecevanju nasilja v druzini (ZPND) so centri za socialno delo odgovorni za
vodenje podatkov o vseh obravnavanih primerih (PIC, 2011).

Drzava Slovenija se je v Resoluciji 0 nacionalnem programu preprecevanja nasilja v druzini
2009-2014 zavezala tudi k izboljSanju nacionalnih statisticnih podatkov na podrocju nasilja v
druZini in v ta namen naj bi pristojna ministrstva pripravila nacrt sistema zbiranja podatkov o
nasilju v zasebni sferi in partnerskih odnosih na podlagi kazalnikov, ki jih je sprejela Evropska
skupnost (Veseli¢, Matko, 2014). Zavez ni izpolnila, kot smo NVO ugotovile tudi v Predlogih ob
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pripravi nove Resolucije o nacionalnem programu preprecevanja nasilja v druzini (Zabukovec
Kerin, Hrovat, 2015).

Zbiranje podatkov je regulirano z Zakonom o varstvu osebnih podatkov, ta se sicer ne nanasa
direktno na nasilje nad Zenskami in nasilje v druzini, regulira pa vse, kar se nanasa na zbiranje
podatkov, ki jih zbirajo drzavne institucije.

Glede zbiranja podatkov o nasilju ima vsako podrocje svoje regulacije (LeskoSek, 2013a). tudi
definicije nasilja kot tudi podatki, ki se zbirajo so pri vsaki instituciji dolo¢eni drugace in v skladu
zvarovanjem osebnih podatkov. Institucije so za potrebe zbiranja podatkov ustanovile posebne
oddelke, ki so zadolZeni za zbiranje podatkov.

Oblikovanje posebnega kaznivega dejanja Nasilje vdruzini (191. ¢len) v Kazenskem zakoniku (KZ-
1) je omogocilo spremljanje Stevila obravnavanih primerov nasilja v druZini v uradnih statistikah,
kar pred tem zaradi »razprSenosti« po Stevilnih kaznivih dejanjih ni bilo mogoce. Potrebno je
vedeti, da kaznivo dejanje Nasilje v druZzini zajema poleg psihicnega in ekonomskega nasilja le
Se lazje oblike fizicnega nasilja, pri katerih Zrtev ni utrpela telesne poskodbe. HujSe oblike nasilja
in spolno nasilje ostajajo v uradnih statistikah Se vedno »skrite« v okviru teh tezjih (splosnih)
kaznivih dejanj (Filipcic, 2013).

Prva vseslovenska raziskava z naslovom Pojavnost nasilja in odzivnost na nasilje v zasebni sferi
in partnerskih odnosih (LeskoSek, Urek, ZavirSek, 2010) je bila narejena leta 2010, lani je bila
izdana vseevropska raziskava, ki jo je naredila Agencija EU za temeljne pravice (European Union
Agency for Fundamental Rights - FRA) (FRA, 2014).

I1l. poglavje — preprecevanje
15. clen — usposabljanje strokovnjakov

1. Pogodbenice zagotovijo ali okrepijo ustrezna usposabljanja za strokovnjake, ki se ukvarjajo z
Zrtvami ali storilci vsakrsnih nasilnih dejanj s podrocja uporabe te konvencije, o preprecevanju in
odkrivanju teh nasilnih dejanj, o enakosti med Zenskami in moskimi, o potrebah in pravicah Zrtev
ter prepreCevanju sekundarne viktimizacije.

2. Pogodbenice spodbujajo, da usposabljanje iz prvega odstavka vkljucuje usposabljanje za
usklajeno vsestransko sodelovanje vseh ustreznih akterjev, da se omogocijo celoviti in ustrezni
napotitveni postopki v primerih nasilja, ki jih zajema podrocje uporabe te konvencije.

akon o preprecevanju nasilja v druZini (ZPND) in Resolucija o nacionalnem programu
Zprepreéevanja nasilja v druzini 2009-2014 zajema strategijo izobrazevanja in usposabljanja
strokovnih delavk in delavcev (Sifkovi¢ Vrbica, 2013). V delovni skupini na MDDSZEM je v pripravi
nova Resolucija in novela ZPND.



IIl. poglavie — preprecevanje

|zobrazevanja in usposabljanja strokovnih delavk in delavcev so Se vedno nezadovoljiva. V
praksi posebno ugotavljamo pomanjkanje znanja pri delu sodnih izvedenk/izvedencev. V praksi
se Se vedno lahko zgodi, da ima Zenska - Zrtev nasilja kontakt s policistko/policistom, socialno
delavko/delavcem, zdravnico/zdravnikom, ki ne pozna problematike nasilja nad Zenskami.

Na izobraZzevanje strokovnih delavcev/delavk je v priporocilih opozoril tudi Odbor CEDAW,
ki je obravnaval uradno porocilo Republike Slovenije na seji oktobra 2015. Predvsem Odbor
(2015, tocka 20g) opozori na usposabljanje sodnikov/sodnic, tozilcev/tozilk in ostalih s podrocja
kazenskega pregona.

16. €len - preventivno delovanje in programi obravnavanja

1. Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za vzpostavitev ali podporo
programov za ucenje storilcev nasilja v druZini o nenasilnem vedenju v medosebnih odnosih z
namenom preprecevanja nadaljnjega nasilja in spreminjanja nasilnih vedenjskih vzorcev.

2. Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za vzpostavitev ali podporo
programom, katerih namen je prepreciti storilcem, posebej spolnim prestopnikom, da bi ponovili
dejanje.

3. Pri sprejemanju ukrepov iz prvega in drugega odstavka pogodbenice zagotovijo, da so
varnost, podpora in ¢lovekove pravice Zrtev glavna skrb in da se, kadar je to primerno, ti programi
vzpostavijo in izvajajo v tesnem sodelovanju s strokovnimi sluzbami za podporo Zrtvam.

VZakonu o preprecevanju nasilja v druzini (ZPND) (14. clen) je doloceno, da nacionalni program
vsebuje tudi preventivno dejavnost. Resolucija o nacionalnem programu preprecevanja nasilja
v druzini 2009-2014 zajema strategijo dela s povzrociteljem nasilja v druzini.

Programe za povzrocitelje izvaja Drustvo za nenasilno komunikacijo, od leta 2004 izvajajo program
Trening socialnih veScin za moske, ki povzrocajo nasilje nad zenskami (DNK, 2014). Program se je
skozi Cas Siril in trenutno poteka v sedmih krajih po Sloveniji (Ljubljana, Celje, Nova Gorica, Murska
sobota, Slovenj Gradec, Koper, Novo mesto), vanj je bilo v letu 2014 (DNK, 2015) vkljucenih 370
uporabnikov, od tega se je priblizno pet uporabnikov ponovno vkljucilo v program, zaradi ponovitve
nasilja.

Glede napotitve povzrociteljev nasilja v ustrezne izobrazevalne, psihosocialne in zdravstvene
programe, ki jih izvajajo organi in organizacije ter NVO, smo organizacije (Obran, Hrovat, ur., 2015)
v novelo ZPND predlagale, da zakon z namenom povecevanja varnosti zrtev in preprecevanja
nadaljnjega nasilja predpiSe nov ukrep, ki bi ga izreklo sodisce, in sicer napotitev povzrociteljev
nasilja v ustrezne izobrazevalne, psihosocialne in zdravstvene programe, ki jih izvajajo organi in
organizacije ter NVO. Za preprecevanje nasilja v druzini namre¢ ne zadostuje zgolj pomoc zrtvam,
temvec tudi pogloblijeno delo s povzrocitelji nasilja (ter seveda dosledno izvajanje preventive).
Povzroditelji nasilja sami od sebe v vecini primerov niso motivirani za vkljucitev v ustrezne programe,
zato mora motivacija priti od zunaj. Prav tako ne zadostuje sama napotitev, temve¢ mora biti na
obiskovanje programa vezana tudi primerna sankcija (kot npr., pri varstvenem nadzorstvu).

19



20

Drustvo SOS telefon za Zenske in otroke - Zrtve nasilja

- we

IV. poglavje — zaScita in podpora
18. €len — sploSne obveznosti

1. Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za zascito vseh Zrtev pred
nadaljnjimi nasilnimi dejanji.

2. Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe v skladu z notranjim pravom
za zagotovitev ustreznih mehanizmov za zagotavljanje ucinkovitega sodelovanja med vsemi
ustreznimi drZavnimi organi, vkljucno s sodstvom, javnimi toZilstvom, organi pregona, lokalnimi
in regionalnimi organi, tudi nevladnimi organizacijami ter drugimi ustreznimi organizacijami in
subjekti, pri zasciti in podpori Zrtev in pric vseh oblik nasilja, ki jih zajema podrocje uporabe te
konvencije, vkljucno s sklicevanjem na splosne in posebne podporne storitve, kakor so podrobneje
opisane v 20. in 22. ¢lenu te konvencije.

3. Pogodbenice zagotovijo, da ukrepi, sprejeti na podlagi tega poglavja:

— temeljijo na razumevanju vidika spola pri nasiliu nad Zenskami in nasilju v druZini ter
poudarjajo clovekove pravice in varnost Zrtve;

— temeljijo na celostnem pristopu, ki upoSteva razmerje med Zrtvami, storilci, otroki in njihovim
SirsSim druZbenim okoljem;

— 5o namenjeni preprecevanju sekundarne viktimizacije,

— 5o namenjeni krepitvi moci in ekonomski neodvisnosti Zensk Zrtev nasilja;

— omogocajo, kadar je to primerno, da so izvajalci razlicnih storitev za zascito in podporo na
isti lokaciji;

— obravnavajo posebne potrebe ranljivih oseb, vkljucno z otroki, ki so Zrtve, in jim zadostijo.

4.  Zagotovitev storitve ne sme biti odvisna od pripravljenosti Zrtve, da ovadi storilca ali prica
proti njemu.

5. Pogodbenice sprejmejo ustrezne ukrepe za zagotovitev konzularne in druge zascite ter za
podporo svojim drZavljanom in drugim Zrtvam, ki imajo pravico do take zascite, v skladu s svojimi
obveznostmi po mednarodnem pravu.

skladu z Resolucijo o nacionalnem programu preprecevanja nasilja v druzini 2009-2014
Vukrepi v Zakonu o preprecevanju nasilja v druzini (ZPND) le dopolnjujejo Ze obstojece in
jih ne nadomescajo ali zmanjSujejo njihovega pomena. Ta poudarek je pomemben predvsem
pri varstvu mladoletnih zrtev nasilja v druZini. Varstvo ogroZenih otrok, med katere sodijo
tudi mladoletne Zrtve nasilja v druzini, ureja Zakon o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih
(ZZZDR) ter je ne glede na vrsto ali vir ogrozanja sistemsko urejeno v druZinski zakonodaji.
Varstvo otrok pa zahteva tudi drugacne prijeme, saj je dolZznost drZzave slediti otrokovim
koristim, ne glede na njegovo zeljo ali pricakovanja. Zato se ZPND glede ukrepov za varstvo
mladoletnih Zrtev sklicuje na zakonodajo, ki ureja druzinska razmerja. Postopke medsebojnega
obvescanja in nudenja pomoci med drzavnimi organi, nosilci javnih pooblastil, izvajalci javnih
sluzb, organi samoupravnih lokalnih skupnosti ter NVO, organiziranost, sestavo in nacin dela
multidisciplinarnih timov za obravnavanje nasilja v druZini pri CSD med drugim doloca Pravilnik
o sodelovanju organov ter o delovanju centrov za socialno delo, multidisciplinarnih timov in
regijskih sluzb pri obravnavi nasilja v druzini (Veseli¢, Matko, 2014).



IV. poglavje — zascita in podpora

Obstojece storitve so brezplacne, problem predstavlja regionalno neenakomerna porazdelitev
storitev ter pomanijkljiva dostopnost do brezplacne psihoterapevtske obravnave in brezplacne
pravne pomoci. Storitve financira javni proracun - ministrstva in lokalne skupnosti, fundacije
ter donacije. Raziskave in tudi praksa pricajo o tem, da institucije, pri katerih zenske poiscejo
pomoc, ne delujejo vedno v skladu z naceli o zasciti Zrtev nasilja, Zrtve v postopkih, ki so dolgi
dozivljajo sekundarno viktimizacijo, zato bo v praksi potrebnega Se veliko dela, da bi dosegli
namen dolocil iz ¢lena Konvencije.

Pomanijkljivosti na podroc¢ju pomoci Zzenskam - Zrtvam v Sloveniji so razlicne, tako nimajo
enakega dostopa do razlicnih oblik pomoci po vsej Sloveniji, v nasilnih partnerskih zvezah
ostajajo zaradi ekonomske odvisnosti. NereSena stanovanjska problematika Zrtev nasilja, ko se
njihova bivanja doba v varni hisi iztece.

Potrebe ranljivih skupin: romskih Zensk, migrantk, starejSih Zensk, Zensk s tezavami v duSevnem
zdravju, z zasvojenostjo, z gibalnimi/senzornimi ovirami, ki so Zrtve nasilja, niso naslovljene.
Institucije prepogosto Zenske - Zrtve nasilja usmerjajo v varne hiSe, namesto da bi iz skupnega
bivaliS¢a odstranile povzrocitelja nasilja.

Zaradi pomanjkanje kadra na policiji, v tozilstvih, na sodiscih, na centrih za socialne delo in
drugje se posledicno se slabSa praksa zascite pred nasiljem. Strokovne delavke/delavci, ki imajo
stike z Zrtvami ali povzrocitelji nasilja nad Zenskami in nasilje v druZini pogosto niso ustrezno
usposobljeni in nimajo znanja s tega podrocja.

19. ¢len — informacije

Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za zagotovitev, da Zrtve prejmejo
ustrezne in pravocasne informacije o razpoloZljivih podpornih storitvah in pravnih ukrepih v jeziku,
ki ga razumejo.

praksi NVO ugotavljamo, da ni ustreznega in pravocasnega informiranja zrtev vseh oblik
nasilja, kot jih predvideva Konvencija oz. kot je zapisano v Obrazlozitvenem porocilu h
Konvenciji (CoE, 2011).

Zakon o nalogah in pooblastilih policije (ZNPPol) nalaga policiji dolZznost takojSnje obvestitve
pristojnega CSD o izreCenem ukrepu prepovedi priblizevanja; v skladu s Pravilnikom o
sodelovanju policije z drugimi organi in organizacijami pri odkrivanju in preprecevanju nasilja v
druZini pa mora policija obvestiti CSD tudi o vseh drugih primerih zaznanega nasilja v druZzini.
Namen obvestila je, da CSD Zrtvi ponudi pomoc v okviru njenih pristojnosti in koordinacijo
pomodi drugih organov in organizacij. Zal pa 3e ni bila opravljena analiza sodelovanja Zrtev s
CSD po takSnem obvestilu s strani policije povzame Filipcic (2013).

Ukrep prepovedi priblizevanja, za izrek katerega je pristojna policija, pa ima poleg navedenega
Se en pomemben cilj, to je omogociti CSD in NVO vstop v druzino z namenom nudenja pomoci
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Zrtvi. Zakon o nalogah in pooblastilih policije (ZNPPol) v 60. ¢lenu doloca: »O izreCenem ukrepu
policija takoj obvesti krajevno pristojni CSD, ki oSkodovanca seznani z organizacijami, ki so mu
na voljo za materialno in nematerialno pomoc in mu na njegovo Zeljo omogoci stik s takSno
organizacijo« (Filipcic¢, 2014b).

Pri informiranju imajo pomembno vlogo NVO, ki nudijo strokovne podporne storitve, saj se
pogosto zgodi, da imajo Zrtve slabe izkusSnje in nezaupanje v vladne institucije, ki nudijo sploSne
podporne storitve.

20. clen — sploSne podporne storitve

1. Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za zagotovitev, da imajo Zrtve
dostop do storitev, ki jim omogocajo okrevanje po nasilju. Ti ukrepi morajo vkljucevati, kadar
je to potrebno, storitve, kakor so pravno in psiholoSko svetovanje, financna pomoc, nastanitev,
izobraZevanje, usposabljanje in pomoc pri iskanju zaposlitve.

2. Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za zagotovitev, da imajo Zrtve
dostop do zdravstvenih in socialnih storitev ter da so storitve ustrezno financirane in strokovnjaki
usposobljeni za pomoc Zrtvam in njihovo napotitev k ustreznim storitvam.

Storitve s tega podrodja niso posebej specializirane za delo z Zrtvami nasilja.

Noben organ in organizacija (razen nekaterih NVO) ni ustanovljena z izklju¢nim namenom
pomagati zrtvam nasilja v druzini. To pomeni, da je obravnavanje nasilja v druzini le ena izmed
njihovih Stevilnih nalog. Zato je Zakon o preprecevanju nasilja v druzini (ZPND) jasno dolocil, da
morajo primere nasilja obravnavati prednostno pred ostalimi nalogami, ki so jih sicer dolzne
izvajati (Filipcic, 2014b).

CSD so tisti, s katerimi Zrtve najpogosteje pridejo v stik, vendar pa ugotavljamo, da strokovne
delavke/delavci pogosto niso dovolj seznanjeni s problematiko nasilja nad Zenskami in nasilja v
druZini. Tako prihaja do napacnih obravnav in napak v delu z Zrtvami nasilja. Temeljna naloga
CSD oz. socialnega varstva je pomagati posameznicam/posameznikom reSevati njihove stiske,
ki jih ne zmorejo resiti sami, kot je zapisano v 1. ¢lenu Zakona o socialnem varstvu (ZSV): Socialno
varstvena dejavnost obsega preprecevanje in reSevanje socialne problematike posameznikov,
druzin in skupin prebivalstva. Z ZPND so CSD dobili posebne naloge, ki se vezejo na obravnavo
Zrtve nasilja v druzini.

Zrtve napotijo na razli¢ne institucije in prav tako sodelujejo z Zavodi RS za zaposlovanje (ZRSZZ),
Ce je to potrebno, vendar Zrtve nasilja na teh institucijah niso delezne posebne obravnave.

Zenske ostajajo v nasilnih partnerskih zvezah predvsem zaradi ekonomske odvisnosti, potrebni
bi bili posebni programi zmanjSanje nezaposlenost Zenk, reSitev stanovanjske problematike
Zrtev, dodati nasilje kot dejavnik za pridobitev socialne pomoci.



IV. poglavje — zascita in podpora

Glede stanovanjske problematike imajo v nekaterih oblinah v javnih razpisih za najem
neprofitnih stanovanj doloceno, da Zenske in Zenske z otroki, ki so Zrtve nasilja dobijo za status,
ki ga potrdi CSD ali NVO (varna hiSa, materinski dom) doloc¢eno Stevilo tock.

Ministrstvo za okolje in prostor je za izpeljavo javnih razpisov sprejelo Pravilnik o dodeljevanju
neprofitnih stanovanj v najem, kot mu je to naloZil Stanovanjski zakon (SZ-1). Ta pravilnik
posveCa posebno pozornost reSevanju stanovanjskega vprasanja Zrtev nasilja v druZzini na
naslednji nacin:
- Zrtve nasilja v druzini lahko sodelujejo na razpisih za neprofitna stanovanja v kraju
zaCasnega prebivalis¢a (kar je izjema od sploSnega pravila, da lahko oseba zaprosi za
stanovanje le v obcini stalnega prebivaliS¢a). Dolocba 2. odstavka 3. ¢lena pravilnika doloca:
»Zrtve nasilja v druZini z zacasnim bivanjem v materinskih domovih in zato¢is¢ih oz. varnih
hiSah, zavetiscih, centrih za pomoc Zrtvam kaznivih dejanj, lahko sodelujejo na razpisu za
oddajo neprofitnih stanovanj tudi v kraju zacasnega bivalisca.«
- Med moznimi prednostnimi kategorijami pri dodelitvi neprofitnega stanovanja izrecno
nasteva tudi Zrtve nasilja v druzini (6. ¢len pravilnika). Najemodajalci in najemodajalke pa so
tisti, ki pri konkretnem razpisu opredelijo prednostne kategorije. Ker ni opravljene analize
razpisov za oddajo neprofitnih stanovanj, tudi ne vemo, v kolikih primerih so bila neprofitna
stanovanja oddana zrtvam nasilja v druzini kot prednostni kategoriji na razpisu (Filipcic,
2014b).

Zrtve nasilja so po ZPND po 27. ¢lenu upravicene do brezpla¢ne pravne pomodi za postopke, ki
teCejo na predlog Zrtve zaradi ukrepov po 19. in 21. ¢lenu tega zakona.

Glede svetovalnih programov ugotavljamo pomanjkanje in regijsko nepokritost s programi
svetovanja. V pripombah in predlogih ob pripravi nove Resolucije o nacionalnem programu
preprecevanja nasilja v druzini (Zabukovec Kerin, Hrovat, 2015) smo izpostavili, da je potrebna
vzpostavitev mreze brezplacnih svetovalnih programov pomoci za zrtve nasilja po celotni drzavi,
vklju€no z vzpostavitvijo brezplacnih specializiranih terapevtskih programov pomoci za Zrtve
nasilja.

21. €len — pomoc pri individualnih/skupinskih pritozbah

Pogodbenice zagotovijo, da imajo Zrtve informacije in dostop do veljavnih regionalnih in
mednarodnih mehanizmov za individualne/skupinske pritoZbe. Pogodbenice spodbujajo
zagotavljanje ustrezne za nasilje oblutljive in veSce pomoci Zrtvam, kadar slednje viagajo pritoZbe.

ot smo zapisali v Analizi usklajenosti (Veseli¢, Matko, 2015, s. 81), je Republika Slovenija
Kpogodbenica vecine najpomembnejSih mednarodnih mehanizmov s podrocja clovekovih
pravic. Poseben mehanizem za pomoc Zrtvam pri vlaganju pritozb k tem mehanizmom ne
obstaja, razen odvetnic in odvetnikov.
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22. ¢len — strokovne podporne storitve

1. Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe, s katerimi zagotovijo ali
preskrbijo ustrezno geografsko razporejene takojSnje, kratkorocCne in dolgorocne strokovne
podporne storitve za vsako Zrtev katerih koli nasilnih dejanj, ki jih zajema podrocje uporabe te
konvencije.

2. Pogodbenice zagotovijo ali preskrbijo posebne strokovne podporne storitve za vse Zenske,
Zrtve nasilja, in njihove otroke.

Resolucija 0 nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2013-2020 dolo¢a mrezo
programov za preprecevanje nasilja, programov za pomoc Zrtvam nasilja in programov za
delo s povzrocitelji nasilja:

- preventivni programi,

- informacijski in svetovalni programi ter programi telefonskega svetovanja,

- programi koordinacije, podpore ter izvajanja pomoci in samopomoci,

- nastanitveni programi,

- terapevtski programi (Veseli¢, Matko, 2014).

Ti programi so verificirani in vecletno sofinancirani s strani MDDSZEM®. Ministrstvo vsako leto
razpise Javni razpis za programe socialnega varstva. Prijavitelji morajo ob prijavi svoje delovanje
izkazati z verifikacijsko listino oziroma imeti vsaj pozitivno mnenje Socialne zbornice Slovenije.
V Javnem razpisu za programe socialnega varstva so nasteti pogoji, katerim morajo programi
ustrezati. Ob verifikaciji programov se preverijo ustreznosti programa tudi na kraju izvajanja
programa.Vskladuzzakonodajo ministrstvo te programe tudistrokovno nadzira. Njihoviizvajalci
so predvsem NVO in humanitarne organizacije ter zasebniki, na podrocju programov za invalide
pa zlasti invalidske organizacije. Programi so namenjeni reSevanju socialnih stisk posameznikov
in skupin, in sicer tako, da kar najbolj uposStevajo potrebe uporabnikov in konkretne potrebe
lokalnega okolja, v katerem se izvajajo. Sofinanciranje programov zagotavljajo drzava, lokalna
skupnost in uporabniki ali drugi zainteresirani subjekti.

23. ¢len — zavetisca

Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za vzpostavitev zadostnega Stevila
ustreznih lahko dostopnih zavetis¢, ki nudijo varno nastanitev in proaktivno navezovanje stika z
Zrtvami, predvsem Zenskami in njihovimi otroki.

Po podatkih MDDSZEM (Ferlan Istini¢, 2015) sofinancirajo 13 varnih his, ki so razporejene
na 17 lokacijah. V letu 2015 prvic¢ sofinancirajo program, ki pokriva nasilje nad invalidnimi
osebami, v okviru katerega je mozna varna namestitev na tajni lokaciji. Program izvaja Drustvo

6 Vec na spletni strani: http://www.mddsz.gov.si/si/delovna_podrocja/sociala/programi_socialnega_varstva/, 20.
11.2015.
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gibalno oviranih invalidov Slovenije Vizija, v programu je mozna namestitev petih oseb, ki so
gibalno ovirane.

Stiri zatocis¢a vodijo centri za socialno delo, 12 Zenske nevladne organizacije, eno je vodeno s
strani verske organizacije.

Drustvo SOS telefon ima od leta 2009 na voljo mesto v enem zatociScu, ki lahko sprejme Zensko
ali otroka z gibalnimi ovirami. Eno zatocisce v Sloveniji je specializirano za nastanitev uporabnic
nedovoljenih drog ter uporabnic na substitucijski terapiji, ki so preZivele ali doZivljajo nasilje
v maticni druzini, partnerski zvezi, s strani zvodnikov, na ulici ter potrebujejo varen prostor
(Stigma, druStvo za zmanjSevanje skode zaradi drog).

Pogoj za izvajanje tovrstnih javnih socialnovarstvenih programov po Resoluciji o nacionalnem
programu socialnega varstva v obdobju 2013-2020 je kandidiranje na razpis za sofinanciranje
programovsocialnegavarstva,izpolnjevanjerazpisnih pogojev, sklenitevpogodbe zministrstvom
in kasnejsa verifikacija programa.

Stevilo mest v zato€is¢ih ustreza standardu (eno mesto za eno druZino na 10.000 prebivalk/
prebivalcev).

Zatocis€a so geografsko razporejena po celi Sloveniji (Smolej in dr., 2015).

Zatocis€a niso dostopna 24 ur/dan; 24ur/dan so na voljo krizni centri, kamor so lahko Zenske in
njeni otroci takoj sprejeti.

V Sloveniji delujejo trije krizni centri, dostopni so 24 ur na dan. V mrezi socialnovarstvenih
programov deluje en krizni center za Zenske - Zrtve nasilja in njihove otroke (KC Ljubljana),
dva krizna centra za Zrtve nasilja in njihove otroke delujeta kot del javne sluzbe, delujeta pod
okriljem Centra za socialno delo Maribor (KC Maribor) in Centra za socialno delo Piran (KC Piran)
(Ferlan Istini¢, 2015).

Vv we

(Ferlan Istini¢, 2015).

24. clen — telefonske Stevilke za pomoc

Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za vzpostavitev brezplacnih
24-urnih (24/7) telefonskih Stevilk za celotno obmodje drZave za zagotovitev zaupnega in
anonimnega svetovanja klicateljem v zvezi z vsemi oblikami nasilja, ki jih zajema podrocje uporabe
te konvencije.

Resolucija 0 nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2013-2020 predvideva
telefon za svetovanje (programi telefonskega svetovanja).
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V Sloveniji od leta 1989 obstaja program SOS telefon za Zenske in otroke - Zrtve nasilja Drustva
SOS telefon za Zenske in otroke - Zrtve nasilja. SOS telefon deluje 10 ur na dan med delovniki in
4 ure med vikendi in prazniki.

Brezplacna svetovalna telefonska linija SOS telefon za Zenske in otroke - Zrtve nasilja - 080 11
55: SOS telefon deluje ob delavnikih od 12.00 do 22.00 (10 ur); ob sobotah, nedeljah in praznikih
od 18.00 do 22.00 (4 ure) - svetovalke na SOS telefonu so uporabnicam in uporabnikom na voljo
58 ur na teden. SOS telefon zaradi financnih in posledi¢no kadrovskih pogojev ne deluje 24 ur
na dan (Veseli¢, Matko, 2015).

Program SOS telefon deluje na podrocju socialnega varstva. Namenjen je reSevanju in lajsanju
socialnih stisk in tezav, z izvajanjem razli¢nih oblik psihosocialne pomodi, predvsem za Zenske in
otroke - zrtve nasilja v druZini, partnerskih in drugih sorodstvenih zvezah (Drustvo SOS telefon,
2015a).

V letu 2014 bilo v programu SOS telefon za Zenske in otroke - Zrtve nasilja 3502 storitev (Stevilo
vseh svetovalnih storitev predstavlja Stevilo vseh opravljenih svetovalnih dejavnostiin posebnih
obravnav na institucije posredovanih primerov v letu 2014) (Drustvo SOS telefon, 2015a).

25. clen — podpora Zrtvam spolnega nasilja

Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za vzpostavitev zadostnega Stevila
ustreznih lahko dostopnih kriznih napotitvenih centrov za Zrtve posilstva ali spolnega nasilja za
zagotovitev izvajanja medicinskih in forenzicnih preiskav, pomoc pri travmi in svetovanje Zrtvam.

Resolucija 0 nacionalnem programu socialnega varstva za obdobje 2013-2020 doloca mrezo
programov, v katero so vkljuCeni tudi programi svetovalnice, kamor spadajo programi
svetovalnice za Zrtve nasilje, kjer pa dobijo pomoc tudi Zrtve spolnega nasilja.

V Sloveniji ne obstaja krizni center, ki bi obenem nudil medicinske in forenzi¢ne preiskave, pomoc
in svetovanje zrtvam. Na voljo so programi NVO, ki se osredotocajo na Zrtve spolnega nasilja na
podrocju svetovanja. Zrtve spolnega nasilja, ki potrebujejo umik se nastani v Ze obstojece varne
namestitve - zatociSCa za zrtve nasilja (CoE v Veseli¢, Matko, 2015, s. 86).

26. clen — zas3cita in podpora za otroke, price

1. Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za zagotovitev, da se pri
zagotavljanju zascite in podpornih storitev Zrtvam upostevajo pravice in potrebe otrok, pric vseh
oblik nasilja, ki jih zajema podrocje uporabe te konvencije.

2. Ukrepi, sprejeti na podlagi tega clena, vkljucujejo psihosocialno svetovanje, primerno starosti
otrok, pric vseh oblik nasilja, ki jih zajema podrocje uporabe te konvencije, in upostevajo najvecje
koristi otroka.



IV. poglavje — zascita in podpora

troci - price nasilja so po slovenski zakonodaji posebej zasciteni (Zakon o preprecevanju
Onasilja v druzini (ZPND), Zakon o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih (ZZZDR), Pravilnik
o sodelovanju organov ter o delovanju centrov za socialno delo, multidisciplinarnih timov in
regijskih sluzb pri obravnavi nasilja v druzini, Konvencija ZN o otrokovih pravicah).

|z zgoraj napisanega gre sklepati, da je zakonodaja na podrocju varovanja otrok - pric¢ nasilja
dobro urejena, vendar pa praksa kaze drugacno sliko. V zvezi s tem so s CSD razlicne izkusnje
- nekatere strokovne delavke in delavci otroke, ki so prica nasilju, obravnavajo kot Zrtve nasilja,
nekateri ne. Tudi sodis¢a po izkuSnjah, hitreje dolocijo stike, Ce je otrok »le« neposredna Zrtev
(Fras, 2014).

Korist otroka pomeni’, da mora drzava oz. njeni organi v vseh postopkih, ki jih vodijo in so v njih
udelezeni otroci, zasledovati nacelo otrokove koristi. Pri tem je potrebno poudariti, da je izraz
korist otroka v praksi razumljen predvsem splosno. Kaj je otrokova korist, se vedno ugotavlja v
posameznem postopku (Fras, 2014).

27. clen — porocanje

Pogodbenice sprejmejo potrebne ukrepe za spodbujanje vsake price nasilnih dejanj, ki jih zajema
podrocje uporabe te konvencije, ali osebe, ki imajo utemeljene razloge za sum, da bi bilo taksno
dejanje lahko storjeno ali da je pricakovati nadaljnja nasilna dejanja, da to sporoci pristojnim
organizacijam ali organom.

dolznosti prijave o nasilja v druzini govori Zakon o preprecevanju nasilja v druzini (ZPND)
v 6. Clenu. Uradne osebe so v skladu s 281. clenom Kazenskega zakonika (KZ-1) dolzne
nasilje v druzini takoj naznaniti.

V Sloveniji je prijava nasilnih dejanj mogoca na pristojnih institucijah (policija, CSD, tozZilstvo).
Mogoca je tudi anonimna prijava na policijo in CSD, na brezplacni anonimni telefon policije ali
anonimno policiji po elektronski posti. Prav tako se lahko nasilje prijavi NVO, ki delajo na tem
podrocju, tudi anonimno, NVO prijavo posredujejo naprej na pristojne drzavne institucije.

Kljub dolznosti prijavljanja nasilja organov in organizacij ter strokovnih delavcev se to ne
zgodi vedno, poleg tega ne obstajajo mehanizmi, ki bi to spodbuijali. V primerih, ko je nasilje
prijavljeno, ni celovite pomodi - psihosocialne, pravne, ki bi jo bila Zrtev deleZzna, ne glede na to,
kje se nahaja.

Prijav nasilja s strani pri¢ nasilja je v Sloveniji malo, ker je tudi zavedanje o nasilju nizko. Se
vedno vladajo predsodki o zasebnosti problema oz. o druzinski skrivnosti. Vse to pa nikakor

7 Leta 2011 je bil v Drzavnem zboru sprejet Druzinski zakonik, kasneje je bil na referendumu marca 2012
zavrnjen. Druzinski zakonik je med uvodne dolocbe uvrstil nacelo otrokove koristi, kamor sodi tudi prepoved telesnega
kaznovanja otroka in drugega ponizujoega ravnanja.
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ni v pomoc zrtvam, ki zaradi tovrstnega zanikanja druzbenega okolja, obcutijo Se vec sramu in
krivde. Molk okolice lahko Zrtve razumejo kot da ta bolj simpatizira s povzrocitelji kot z njimi.
Se vedno je strpnost do nasilja visoka. Zadnje raziskave kaZejo, da se strpnost celo poveluje,
predvsem med mlajSimi generacijami (Sedmak, Kralj, 2013).

28. clen — porocanje strokovnjakov

Pogodbenice sprejmejo potrebne ukrepe za zagotovitev, da pod ustreznimi pogoji pravila o
zaupnosti, ki jih za nekatere poklice dolo¢a notranja zakonodaja, niso ovira za moZnost prijave
pristojnim organizacijam ali organom, ce obstajajo utemeljeni razlogi za sum, da je bilo storjeno
hudo nasilno dejanje s podrocja uporabe te konvencije, in je pricakovati, da se bodo huda nasilna
dejanja nadaljevala.

Zakon o preprecevanju nasilja v druZini (ZPND) ureja dolznost prijave v 6. ¢lenu. Clen nalaga
vsem organom in organizacijam, da nasilje prijavijo CSD.

Za opustitev prijave ZPND ne doloca sankcij. DoloCene pa so v Kazenskem zakoniku (KZ-1) v
okviru kaznivega dejanja Opustitev ovadbe kaznivega dejanja ali storilca iz 281. ¢lena. Pri tem ni
pomembno ali je bil Zrtev kaznivega dejanja otrok ali polnoletna oseba. Bistvena je teza dejanja,
kot jo preko kazni doloca KZ-1. DolZnost prijave je strozja, Ce gre za uradno osebo, saj ji grozi kazen
za opustitev prijave Ze lazjih kaznivih dejanj. Tako dolocena dolznost prijavljanja posameznikov in
posameznic je v kazenski zakonodaji doloCena Ze nekaj desetletij (Filipcic, 2014b).

ZPND pozna eno izjemo, ko dolznosti prijave ni. To je kadar Zrtev prijavi izrecno nasprotuje in ne
gre za kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolznosti. Na ta nacin je ZPND priznal avtonomijo
Zrtve pri odlocanju o tem, ali naj se njena izkusnja z nasiljem razkrije, vendar pa jo je omejil na
lazje oblike nasilja, ko gre torej za kaznivo dejanje, ki se preganja na zasebno tozbo ali predlog
(Filipcic, 2014b).

V letnem porocilu o delu policije piSe, da je za leto 2014 (MNZ, 2015) med prejetimi anonimnimi
e-prijavami na policijo bilo 589 uporabnih (navedeni so bili konkretni inkriminirajoci dogodki in
podatki, ki so omogocili nadaljnjo preiskavo), od tega 91 o nasilju v druZini.

Organizacije, ki smo podale pripombe k Zakonu o preprecevanju nasilja v druzini Act (Obran,
Hrovat, ur., 2015) opozarjamo, da besedilo prvega odstavka 6. ¢lena ni ustrezno, ker strokovne
delavke in delavci z razli¢nih podrocij ne poznajo opisov kaznivih dejanj, sploh pa ne elementov
kaznivega dejanja, ki jih iSCejo organi pregona. Neustrezno je, da strokovne delavke in delavci,
ki niso strokovno podkovane oz. podkovani na pravnem podrodju, presojajo, ali je neko dejanje
povzrocitelja nasilja kaznivo dejanje in Se, ali se to kaznivo dejanje preganja po uradni dolznosti.
Zaradi navedenega je treba besedilo dolocbe preoblikovati tako, da dolznost prijave ne bo vezana
na poznavanje kazenskega zakonika oz. prava. V praksi se dogaja, da strokovne delavke/delavci
nasilja ne prijavljajo oz. se izgovarjajo na to, da je zrtev prijavi nasprotovala, kot je opisano v 6.
Clenu. Ko pa gre za sum, da je Zrtev, pa morajo takoj obvestiti CSD, policijo ali drzavno tozilstvo.
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V. poglavje — materialno pravo
29. clen — civilne toZbe in pravna sredstva

1. Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe, da Zrtvam zagotovijo
ustrezna civilna pravna sredstva zoper storilca.

2. Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe, da v skladu s sploSnimi naceli
mednarodnega prava Zrtvam zagotovijo ustrezna civilna pravna sredstva zoper drZzavne organe, ki
ne izpolnjujejo svoje dolZnosti sprejemanja potrebnih preventivnih ali zascitnih ukrepov v okviru
svojih pristojnosti.

o Obligacijskem zakoniku (OZ-UPB1) je mozZna vloZitev civilne toZbe zoper obdolzenca, v
kolikor Ze kazensko sodiS¢e ne odloCi v okviru kazenskega postopka o premozenjsko
pravnem zahtevku, na katerega je oskodovanec predhodno opozorjen (Sifkovi¢ Vrbica, 2013).

Pravna sredstva obstajajo, za oceno ucinkovitosti ukrepov/predpisov ni podatkov.

30. ¢clen — odskodnina

1. Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za zagotovitev, da imajo Zrtve
pravico zahtevati odSkodnino od storilcev za katera koli kazniva ravnanja, dolocena v skladu s to
konvencijo.

2. Ustrezna drZavna odSkodnina se dodeli tistim, ki so utrpeli hudo telesno poSkodbo ali okvaro
zdravja do te mere, da Skode ne krijejo drugi viri, kakor so storilci, zavarovanje ali javno zdravstvo
in socialne doloche. To ne preprecuje pogodbenicam, da ne bi od storilca zahtevale povracila za
odskodnino, dokler je ustrezna pozornost namenjena varnosti Zrtve.

3. Ukrepi, sprejetivskladu s prejSnjim odstavkom, zagotavljajo dodelitev odSkodnine vrazumnem
roku.

Driava Slovenija je glede drugega odstavka 30. clena Konvencije vzela pridrzek. Glede
pridrzka Obran (2015b) piSe, da Vlada RS je v Predlogu Zakona o ratifikaciji Konvencije
Sveta Evrope o preprecevanju nasilja nad Zenskami in nasilja v druZzini ter o boju proti njima
(Erjavec, 2014) pod rubriko 3, Pridrzki in izjave, izjavila, da bo Republika Slovenija k 2. odstavku
30. ¢lena Konvencije izrazila pridrzek zato, ker Zakon o odskodnini Zrtvam kaznivih dejanj
(ZOZKD) doloca, da so formalni pogoji za priznanje izpolnjeni, Ce je prosilec drzavljan Republike
Slovenije ali druge drzave Clanice EU (5. ¢len), med materialnimi pogoji za priznanje odskodnine
pa doloca tudi, »da obstaja utemeljen sum, da je bilo proti prosilcu storjeno nasilno naklepno
dejanje« (1. alinea 6. ¢lena), in Se, da je bilo dejanje storjeno »na ozemlju Republike Slovenije,
na slovenski ladji ali slovenskem zrakoplovu ne glede na to, kje se nahaja ob storitvi dejanja«.
Navedeno pomeni, pravi Obran (2015b), da zakon pravice do odSkodnine ne priznava Zrtvam
kaznivih dejanj, ki so bila storjena iz malomarnosti, nadalje Zrtvam, ki so tujke/tujci in hkrati
niso drzavljanke/drzavljani drzav €lanic EU, ter tudi, Ce je bilo kaznivo dejanje storjeno v tujini
in je zanj pristojna Republika Slovenija. DrZzava mora diskriminacijo odpraviti, hkrati s tem pa
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odpade tudi razlog za pridrzek 2. odstavka 30. ¢lena Konvencije.

O odskodninah govorijo Zakon o kazenskem postopku (ZKP) in Obligacijski zakonik (OZ) ter
Zakon o odskodnini zrtvam kaznivih dejanj (ZOZKD).

V Obligacijskem zakoniku (OZ) je doloceno, kdaj in kdo ter pod kakSnimi pogoji lahko vlozi
odskodninsko toZbo (Sifkovi¢ Vrbica, 2013).

PomnenjuObran(2014b) je Zakon o odSkodniniZzrtvam kaznivih dejanj(ZOZKD) diskriminatoren,
saj je formalni pogoj za pridobitev odSkodnine po tem zakonu drzavljanstvo RS ali druge drzave
¢lanice EU.

31. €len — skrbnistvo, pravica do stikov in varnost

1. Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za zagotovitev, da se pri
dolocanju skrbniStva in pravice do stikov z otroki upostevajo nasilni dogodki, ki jih zajema podrocje
uporabe te konvencije.

2. Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za zagotovitev, da izvajanje
pravice do stikov ali skrbnistva ne ogrozi pravic in varnosti Zrtve ali otrok.

Zakon o preprecevanju nasilja (ZPND) v 20. ¢lenu (varstvo otroka) v povezavi z 19. ¢lenom
(prepovedi zaradi nasilnih ravnanj), ki v drugem odstavku doloca dolznost CSD, da izvede
posebne ukrepe za varstvo otroka v skladu z Zakon o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih
(ZZZDR-UPB1). Zakon o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih (ZZZDR-UPB1) sistemsko ureja
varstvo mladoletnih otrok, ne glede na vir ali vrsto ogrozenosti (Sifkovic¢ Vrbica, 2013).

O varstvu in vzgoji otrok napiSe mnenje center za socialno delo, o zadevi odloci sodisCe, Ce gre
za tozbo za razvezo (kar je znacilno za primere nasilja v druzini).

V praksi opazamo veliko pomanjkljivosti pri stikih z otroki:
- zahteva povzrocitelja nasilja po stikih z otroki, ki se ji zgodi kmalu po prihodu Zenske v
zatocisce,
- v praksiizvajanja stikov se ne razume, da je otrok Zrtev nasilja, tudi Ce je prica,
- pridolocanju zaupanja otrok v varstvo in vzgojo ter dolocitvi stikov se premalo uposteva,
da je bilo v druzini prisotno nasilje oz. se to minimalizira,
- vprimeruspolnega nasilja so stiki najveckrat dolo€eni pod nadzorom, saj oCetje zanikajo,
da so otroka zlorabljali ali trdijo, da mama laze itd.
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32. ¢len — civilne posledice prisilnih porok

Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za zagotovitev, da so prisilne
poroke lahko nicne, razveljavijene ali razvezane brez nepotrebnega financnega ali upravnega
bremena za Zrtve.

Zakon o zakonski zvezi in druzinskih razmerjih (ZZZDR-UPB1) med drugim doloca pogoje za
sklenitev in veljavnost zakonske zveze. Skleneta jo lahko dve osebi razlicnega spolain sicer s
svobodno izjavo soglasja o sklenitvi zakonske zveze pred pristojnim drzavnim organom. lzjava
zakoncev o sklenitvi zakonske zveze mora biti svobodna, saj je v primeru, da bi bila privolitev
izsiljena ali dana v zmoti, zakonska zveza neveljavna. Za sklenitev zakonske zveze morata biti
obe osebi polnoletni. V izjemnih primerih lahko zakonsko zvezo sklene tudi mladoletna oseba,
vendar po predhodnem razgovoru le te, njenega bodocega zakonca, njenih starsev ali skrbnika
in centra za socialno delo. Razveljavitev zakonske zveze je potrebno zahtevati pred sodiS¢em
in veljajo enaka pravila kot pri razvezi zakonske zveze. V nekaterih primerih lahko zahteva
razveljavitev zakonske zveze (34. ¢len ZZZDR-UPB1) poleg zakoncev tudi vsak, ki ima pravni
interes (npr. dedici zapustnika) in drzavni toZilec ali toZilka (Sifkovi¢ Vrbica, 2013).

Da bi Slovenija zadostila zahtevam Konvencije, bi morali v teh postopkih Zrtve oprostiti vseh
taks in stroskov postopka. Omenjeno je mogoce izvajati na podlagi navodil (Sifkovi¢ Vrbica,
2013).

33. clen — psihi¢no nasilje

Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za zagotovitev, da se naklepno
dejanje, ki s silo ali groZnjo resno prizadene psihicno celovitost osebe, opredeli kot kaznivo.

sihi¢no nasilje (Filipcic, 2014a) v Konvenciji opisano kot “dejanje, ki s silo ali groznjo prizadene
Ppsihiéno celovitost osebe, je zajeto v naslednjih inkriminacijah Kazenskega zakonika (KZ-1):
- v kazenskem dejanju NasilniStvo po 296. ¢lenu so zajete razlitne oblike spravljanja
drugega v podrejen polozaj, kar predstavlja psihicno nasilje. Po staliS¢u Ustavnega sodisca
(odlocba llps 194/2009) je to kolektivno kaznivo dejanje, za izvrSitev katerega torej ne zadosca
le enkratno ravnanje.
- v kazenskem dejanju Groznja po 135. ¢lenu so zajete groznje drugi osebi z namenom
ustrahovanja ali vznemirjenja, brez namena spravljati to osebo v podrejen polozaj. Za razliko
od 296. in 191. ¢lenu KZ-1 za dokoncanje tega kaznivega dejanja zadoSca Ze eno ravnanje.
To pomeni, da glede na 181. tocko Obrazlozitvenega porocila je psihicno nasilje, izvrSeno z
groznjo, inkriminirano Se strozje, kot to zahteva Konvencija.

KZ-1 pa poleg navedenih kaznivih dejanj posebej inkriminira Se psihi¢no nasilje v dveh okoljih,
kjer so Zrtve Se posebej ranljive (Filipci¢, 2014a):
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- Psihi¢no nasilje v druzinski ali drugi Zivljenjski skupnosti je zajeto v kazenskem dejanju
Nasilje v druzini po 191. ¢lenu so zajete enake izvrSitvene oblike kot v 296. ¢lenu (poleg njih
Se zalezovanje), le da je predpisana kazen visja, Ce so bila izvrSena v obstojeci ali razpadli
druZzinski ali drugi trajnejsi skupnosti.

- Psihi¢no nasilje na delovnem mestu je zajeto v kazenskem dejanju Sikaniranje na delovnem
mestu v 197. ¢len KZ-1.

Dr. Katja Filipc¢i¢ (2014a) tako v svojem mnenju Ministrstvu za pravosodje trdi, da je KZ-1
usklajen s 33. ¢lenom Konvencije.

V letu 2015 je bila sprejeta novela kaznivega dejanja groznje v Kazenskem zakoniku (135. ¢len
KZ-1C). Po noveli se kaznivo dejanje groznje ponovno zacne preganjati na predlog.

V 135. Clenu se tretji odstavek spremeni tako, da se glasi:
(3) Pregon za dejanje iz prvega in drugega odstavka tega clena se zacne na predlog

34. clen — zalezovanje

Pogodbenice sprejmejo ustrezne zakonodajne ali druge ukrepe za zagotovitev, da se naklepno
ponavljajoce se zastrasevalno ravnanje, ki pri drugi osebi povzroci strah za njeno varnost, opredeli
kot kaznivo.

Znovelo Kazenskega zakonika (KZ-1C) se je dodalo novo kaznivo dejanje zalezovanje v 134.a
clenu.

Pred sprejetjem novele je bilo v kazenski zakonodaji zalezovanje opredeljeno kot kaznivo
dejanje le, Ce je izvrSeno v druzinski ali drugi zivljenjski skupnosti (tudi po njenem razpadu) v
191. ¢lenu Kazenskega zakonika (KZ-1) Nasilje v druzini. Zakon o varstvu javnega reda in miru
(ZJRM-1) pa v 6. clenu opredeljuje kot prekrSek tudi ravnanje vsakogar, ki koga »zasleduje«. Ta
prekrsek obravnava policija v hitrem postopku (Filipci¢, 2014a).

Zalezovanje 134.a ¢len
(1) Kdor koga drugega ali njegovega bliznjega s ponavljajo¢im se opazovanjem, zasledovanjem ali
vsiljivim prizadevanjem vzpostavitve neposrednega stika alistika preko elektronskih komunikacijskih
sredstev zalezuje in pri njem ali pri njegovem bliznjem s tem povzroci prestrasenost ali ogroZenost,
se kaznuje z denarno kaznijo ali zaporom do dveh let.
(2) Ce je zalezovana oseba mladoletna oseba ali slabotna oseba, se storilec kaznuje z denarno
kaznijo ali z zaporom do treh let.
(3) Pregon za dejanje iz prvega in drugega odstavka tega clena se zacne na predlog.

Kot pravi Obran (2015a), bo na podlagi novega 134.a clena KZ-1C mogoce preganjati t.i.
zalezovalce, ki ogrozajo ali ponavljajoce prestrasijo posameznike (ne spravijo v trenutni strah,
32 ampak v trajnejSe stanje prestrasenosti) pri njihovem obicajnem delu, gibanju, dejavnostih
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ali zasebnosti. Bistveno je torej ponavljajoCe izvrSitveno ravnanje, enkratno nadlegovanje ne
zadostuje.

35. ¢len — fizi¢no nasilje

Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za zagotovitev, da se naklepno
dejanje fizicnega nasilja nad drugo osebo opredeli kot kaznivo.

azenski zakonik (KZ-1) je po mnenju dr. Filipci¢ (2014a) usklajen s 35. ¢clenom Konvencije.

KZ-1 inkriminira razlicne intenzivnosti fizicnega nasilja v Stevilnih ¢lenih (tako v poglavju
Kazniva dejanja zoper Zivljenje in telo, kot tudi izven njega, kot npr. NasilniStvo po 296. ¢lenu,
Nasilje v druzini po 191. ¢lenu, Groznja po 135. ¢lenu).

PIC (Sifkovi¢ Vrbica, 2013) pravi, da Slovenska zakonodaja fizicno nasilje oziroma nasilnistvo
ureja enako kot Konvencija, saj kar v dveh zakonskih dolocbah (prva ureja razmerja zgolj v
druzinski skupnosti, druga pa ureja nasilnistvo na splosno - torej ne glede na osebno povezanost
med storilcem in Zrtvijo) takSno ravnanje opredeljuje kot kaznivo dejanje. KZ-1 v 296. ¢lenu
zgolj podrobneje opredeli katera dejanja se lahko Stejejo za nasilniStvo - vendar so ta dejanja
nasteta zgolj primeroma, kar pomeni, da druga dejanja oziroma ravnanja niso izkljucena. Ne gre
za taksativno dolocitev ravnanj, ki bi izkljucila vsa druga, saj je v prvem odstavku navedenega
zakonskega dolocila izrecno doloceno, da lahko kaznivo dejanje nasilniStva pomeni tudi
drugacno nasilno omejevanje enakih pravic, ki osebo spravi v podrejen polozaj.

36. €len — spolno nasilje, vkljuéno s posilstvom

1. Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za zagotovitev, da se naslednja
naklepna dejanja opredelijo kot kazniva:

a. vaginalna, analna ali oralna spolna penetracija v telo druge osebe s katerim koli delom telesa
ali predmetom brez njenega privoljenja;

b. izvajanje drugih spolnih dejanj z osebo proti njeni volji;

¢.  pripraviti drugo osebo v neprostovoljna spolna dejanja s tretjo osebo.

2. Privolitev mora biti dana prostovoljno kot izraz svobodne volje osebe, ocenjene v okviru danih
okoliscin.

3. Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za zagotovitev, da se dolocbe
prvega odstavka uporabljajo tudi za dejanja, storjena zoper nekdanje ali sedanje zakonce ali
partnerje, kakor jih priznava notranje pravo.

Kazenski zakonik (KZ-1) je po mnenju dr. Filipci¢ (2014a) usklajen stem ¢lenom. KZ-1 inkriminira
posilstvo (170. ¢len) in druge oblike krsitve spolne nedotakljivosti (spolno nasilje - 171. ¢len,
spolna zloraba slabotne osebe - 172. ¢len, krSitev spolne nedotakljivosti z zlorabo poloZaja -
174. Elen). Slovenija je izoblikovala bogato sodno prakso glede razumevanja zakonskega znaka
spolno obcevanje in spolno nasilje, ki zajema vsa nasteta ravnanja v 1. odstavek 36. ¢lena
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Konvencije®. Zato FilipCi¢ meni, da dopolnitev navedenih kaznivih dejanj z izvrSitvenimi ravnanji,
kot so naSteta v 1. odstavku 36. ¢lena konvencije, ni potrebna. Iz opisov posamicnih kaznivih
dejanjv KZ-1jasnoizhaja, da razmerje med storilcem in Zrtvijo ne more biti ekskulpacijski razlog,
kar posebej poudarja 3. odstavek 36. ¢lena in 43. ¢lena Konvencije.

Tudi po mnenju PIC (Sifkovi¢ Vrbica, 2013) KZ-1 spolno nasilje opredeljuje podobno kot
Konvencija. V zvezi s tretjim odstavkom 36. clena Konvencije, je izdolo¢b KZ-1 prav tako razvidno,
da se ta kazniva dejanja preganja tako sedanje kot nekdanje zakonce ali partnerje. Zgolj dejstvo,
da se kazenski pregon za kaznivo dejanje posilstva po 170. ¢lenu KZ-1 in za spolno nasilje po
171. Clenu KZ-1, Ce je storilec oseba, s katero Zrtev Zivi v zakonski, zunajzakonski ali registrirani
istospolni skupnosti, zacne na predlog, v niCemer ne spremeni dejstva, da je tako ravnanje
inkriminirano tudi med zakoncema, zunajzakonskima partnerjema oziroma partnerjema v
registrirani istospolni skupnosti. Glede nekdanjih zakoncev, zunajzakonskih partnerjev in
partnerjev iz registrirane istospolne skupnosti pa veljajo sploSne dolocbe. Vsem zahtevam tega
¢lena konvencije je v slovenski zakonodaji tako Ze zadoSceno.

Prijav spolnega nasilja in posilstev je v Sloveniji zelo malo, manj kot se teh kaznivih dejanj zgodi
po ocenah NVO?°.

37. clen — prisilna poroka

1. Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za zagotovitev, da se naklepno
dejanje prisiljenja odraslega ali otroka v poroko opredeli kot kaznivo.

2. Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za zagotovitev, da se naklepno
dejanje zvabiti odraslega ali otroka na ozemlje pogodbenice ali druge drZave, kjer ona ali on nima
prebivalis¢a, z namenom prisiliti jo ali ga v poroko, opredeli kot kaznivo.

Znovelo Kazenskega zakonika (KZ-1C) se je dodal nov ¢len 132.a Prisilna sklenitev zakonske
zveze ali vzpostavitev podobne skupnosti.

Prisilna sklenitev zakonske zveze ali vzpostavitev podobne skupnosti, 132.a clen
(1) Kdor s silo ali groZnjo, da bo uporabil silo, ali z zlorabo podrejenega ali odvisnega poloZaja
drugega prisili v sklenitev zakonske zveze ali v vzpostavitev podobne skupnosti, ki je v skladu z
zakonom v dolocenih pravnih posledicah izenacena z zakonsko zvezo, se kaznuje z zaporom do
treh let.
(2) Kdor stori dejanje iz prejsnjega odstavka proti mladoletni osebi ali slabotni osebi, se kaznuje z
zaporom do petih let.

8 FilipCi¢ napotuje na Deisinger M.: Kazenski zakonik s komentarjem, 2002, str. 227-249.

9 Vet je bilo o spolnem nasilju in posilstvu zapisanega v tem ¢lenu (str. 107 - 112) v: Veseli¢, 5., Matko, K. (2014)
Analiza usklajenosti nacionalnih standardov, zakonodaje in javnih politik s Konvencijo Sveta Evrope o preprecevanju
nasilja nad Zzenskami in nasilja v druzini ter o boju proti njima. Ljubljana: Drustvo SOS telefon za zenska in otroke - zrtve
nasilja.
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V letu 2014 je Institut RS za socialno varstvo naredil porocilo z naslovom Prisilne poroke
romskih deklic (Narat in dr., 2014). Rezultati porocila kazejo, da je problem prisilnih romskih
porok pri nas vse prej kot zanemarljiv. CSD zaradi varovanja osebnih podatkov, oseb ne
obravnavajo po etni¢ni pripadnosti in zato tudi ne Zelijo oziroma ne morejo porocati o podatkih
glede etnicne pripadnosti. Glede na izpostavljeno avtorice/avtorji porocila trdijo, da je Stevilo
primerov prisilnih porok visje od teh, ki so jih pridobili za potrebe naloge. V prid temu, da so
Stevilke o prisilnih porokah otrok v resnici Se precej visje od prikazanih, govori tudi dejstvo,
da so poroke pogosto neuradne, sklenjene po tradicionalnih obicajih, ali pa se Zze kohabitacija
Steje kot poroka. Spregled mladoletnosti, ki ga lahko potrdijo zgolj CSD, tako ni potreben in
posledi¢no informacije o tovrstnih porocnih praksah pristojnih institucij ne dosezejo oziroma
vsaj ne po teh kanalih. Z zadrzkom moramo zato jemati pridobljene podatke po spolu (ugotovili
so, da ni nujno, da so zgolj osebe Zenskega spola Zrtve prisilnega porocanja, saj podobna usoda
lahko doleti tudi decke). Deklice se namrec pogosto porocajo v tujino (npr. v Nemcijo, Italijo,
Francijo, na Svedsko), de¢ki pa si neveste najdejo v drzavah, kot so Albanija, Makedonija, Bosna
in Hercegovina, tudi Bolgarija - slednji so lahko v statistikah CSD celo pogosteje zabelezeni
kot deklice, ravno zaradi domnevno pogostejSega povprasevanja po spregledu mladoletnosti
na pristojnih centrih. Glede na dobljeno predlagajo uvedbo kaznivega dejanja prisilne poroke
in Se vkljucitev prisilnih porok kot eno izmed oblik nasilja v relevantne strateSke dokumente,
osvesCanje o obstoju problematike prisilnih porok, zagotovitev ustrezne in dostopne krizne
namestitve za Zrtve prisilne poroke, spodbujanje organizacije strokovnih dogodkov, razprav
in konferenc na temo prisilnih porok, organizacijo izobrazevanj in usposabljanj razli¢nih ciljnih
skupin, razvijanje programov nudenja anonimnih oblik pomoci (potencialnim) Zrtvam prisilne
poroke, vodenje evidence podatkov o prisilnih porokah ter sledenje zavezi multidisciplinarnega
pristopa k reSevanju problematike prisilnih porok.

IzkusSnje NVO kazejo, da institucije v Sloveniji preganjajo in do za Zrtve pozitivhega zakljucka
pripeljejo malo primerov in da pogosto ne reagirajo (prepricanje, da so prisilne poroke romska
kultura, »Ciganska posla«, da so deklice zrele, da gre za stvar izbire, strah in predsodki do
Romov). Dekleta zaradi strahu ali prepritanja ne pobegnejo in imajo zelo malo informacij
(Djokovi¢, 2014).

38. clen — pohabljenje Zenskih spolovil

Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za zagotovitev, da se naslednja
naklepna dejanja opredelijo kot kazniva:

a. ekscizija, infibulacija ali drugo pohabljenje celotnih ali delov Zenskih velikih sramnih ustnic,
malih sramnih ustnic ali klitorisa;

b.  prisiljenje ali napeljevanje Zenske, da se na njej izvajajo dejanja iz tocke a;

¢.  prepriCevanje, prisiljenje ali napeljevanje dekleta, da se na njej izvajajo dejanja iz tocke a.

Po mnenju dr. Filipci¢ (2014a) pohabljenje Zenskih spolovil (vse oblike, nastete v 38. ¢lenu
tocka a) predstavljajo v slovenski kazenski zakonodaji ustrezne telesne poskodbe. Glede na
intenzivnost posega v telo in stalnost posledic sodi pohabljenje Zenskih spolovil v okvir hude ali

35



36

Drustvo SOS telefon za Zenske in otroke - Zrtve nasilja

posebno hude telesne poSkodbe, pri katerih je kazniv tudi poskus. NatancnejSe opisovanje oblik
pohabljenj v Konvenciji ne vpliva na prejSnjo ugotovitev in takSen kazuisti¢ni pristop konvencije
ne zavezuje drzave, da morajo vse oblike izrecno navesti kot zakonske znake kaznivega dejanja,
Ce je tradicionalno pristop k inkriminiranju drugacen, abstraktnejSi in je glede na ustaljene
interpretacije telesnih poskodb nesporno, da so inkriminirane tudi vse posamicne oblike
pohabljenja Zenskih spolovil.

Clen v tocki b opredeljuje kot kaznivo dejanje tudi »prisilienje ali spodbujanje Zenske, da se
na njej izvajajo dejanja iz tocke a«. V 200. tocki Obrazlozitvenega porocila je pojasnjeno, da
inkriminira pomoc storilca pri pohabljenju spolovil (in se ne nanasa na vprasanje privolitve
odrasle osebe v pohabljenje 0z. na nagovarjanje odrasle Zenske, da se podvrze pohabitvi, kar
izhaja iz 201. tocke Obrazlozitvenega porocila). Pomoc pri kaznivem dejanju je po 38. ¢lenu
Kazenskega zakonika (KZ-1) kazniva, torej tudi pomoc storilcu pri pohabitvi Zenskih spolovil,
kot je opisana v tocki b 38. ¢len Konvencije. Ob tem dr. Filip¢&i¢ (Bavcon, Selih el al. v Filip€i¢,
2014a) poudari, da po teoriji kazenskega prava tudi privolitev Zenske v pohabitev ne bi odvzela
protipravnosti ravnanja storilca.

38. ¢len se v tocki c nanasa na mladoletne Zrtve in razSirja nabor ravnanj, ki pomenijo pomoc
storilcu pri kaznivem dejanju tako, da ravnanjem iz tocke b dodaja Se »prepriCevanje« (ang.
incitement) mladoletnih deklet, dase podvrzejo pohabljenju.V201.tocki Obrazlozitveno porocilo
posebej poudarja, da je s tem dodatnim izvrSitvenim ravnanjem Zelel zajeti pritiske starSev
oz. sorodnikov na mlada dekleta. Glede na opredelitev pomoci po 38. ¢lenu KZ-1 ni zadrzka,
da bi se tudi taksSno ravnanje starSev opredelilo kot pomoc pri dejanju storilca, lahko pa tudi
kot samostojno kaznivo dejanje v okviru kaznivega dejanja po 192. ¢lenu KZ-1: Zanemarjanje
mladoletne osebe in surovo ravnanje. Filipci¢ (2014a) pravi, da je KZ-1 usklajen z 38. ¢clenom te
Konvencije.

Zavedanje o tem kaznivem dejanju je v Sloveniji majhno. Dogaja se za zaprtimi vrati, ko tudi
zavedanje javnosti je malo.

Ministrstvo za pravosodje (Plicani¢, Ban, 2013) je leta 2013 glede tega kaznivega dejanja
med drugim zapisalo: da je dikcija 38. Clena v tej obliki primerna za drZave tretjega sveta,
kjer je problem pohabljanja Zenskih splovil Se vedno prisoten in kjer obstajajo problemi s
kriminalizacijo te Skodljive prakse. V Sloveniji in drugih drzavah clanicah Sveta Evrope, kjer
se ta praksa ne pojavlja, tovrstna dikcija v Kazenskem zakoniku ni potrebna, Se posebej, ker
je pohabljanje Zenskih spolovil Ze kriminalizirano v okviru klasi¢nega kaznivega dejanja hude
telesne poskodbe’.

10 Vel o tem pod tem clenom (str. 114 - 116) v: Veselic, S., Matko, K. (2014) Analiza usklajenosti nacionalnih stan-
dardov, zakonodaje in javnih politik s Konvencijo Sveta Evrope o preprecevanju nasilja nad zenskami in nasilja v druzini

ter o boju proti njima. Ljubljana: Drustvo SOS telefon za Zenska in otroke - zrtve nasilja.
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39. €len — prisilna prekinitev nosecnosti in prisilna sterilizacija

Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za zagotovitev, da se naslednja
naklepna dejanja opredelijo kot kazniva:

a. izvajanje prisilne prekinitve nosecnosti brez predhodne in zavestne privolitve Zenske;

b. opravijanje operacije, katere namen ali posledica je prenehanje Zenske sposobnosti za
naravno reprodukcijo brez njene predhodne in zavestne privolitve ali razumevanja postopka.

r. Filip¢i¢ (2014a) pravi, da sterilizacija predstavlja poseg v clovekovo telo s trajnimi
Dposledicami in zato po zakonodaji Republike Slovenije predstavlja kaznivo dejanje hude
telesne poskodbe po Kazenskem zakoniku (KZ-1) in je ni potrebno posebej inkriminirati.
Sterilizacija je vedno protipravna (in predstavlja kaznivo dejanje), kadar niso izpolnjeni zakonski
pogoji iz Zakona o zdravstvenih ukrepih pri uresnic¢evanju pravice do svobodnega odlocanja o
rojstvu otrok (ZZUUP) (starost 35 let, izrecna prosnja za sterilizacijo, odloCanje komisije ...). Po
nasi zakonodaji je sterilizacija protipravna kljub predhodni privolitvi Zenske, ¢e niso izpolnjeni
tudi ostali zakonski pogoji (starost, postopek), kar pomeni, da je slovenska zakonodaja strozja
od Konvencije. Filipci¢ zakljuci, da se KZ-1 sklada s tem ¢lenom Konvencije.

40. clen — spolno nadlegovanje

Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za zagotovitev, da se vsaka oblika
neZelenega verbalnega, neverbalnega ali fizicnega spolnega dejanja z namenom ali posledico
prizadeti dostojanstvo osebe, zlasti kadar gre za ustvarjanje zastrasSevalnega, sovraZnega,
ponizujocega, sramotilnega ali Zaljivega okolja, kazensko ali drugace pravno sankcionira.

IC (Sifkovi¢ Vrbica, 2013) pie, da slovenska kazenska zakonodaja inkriminira zgolj spolno

nadlegovanje nadelovnem mestu, sajtam glede na dejansko stanje do spolnega nadlegovanja
najpogosteje prihaja. Tudi Ce spolno nadlegovanje ni posebej inkriminirano v kazenski
zakonodaji, to Se ne pomeni, da dolo¢ba Konvencije ni Ze umescena v nas pravni red. Dolocba
te Konvencije, ki ureja spolno nadlegovanje, predvideva, da drzave pogodbenice sprejmejo
potrebnezakonodajnealidruge ukrepe zazagotovitev, dasevsaka oblika nezelenegaverbalnega,
neverbalnega ali fizilnega spolnega dejanja z namenom ali posledico prizadeti dostojanstvo
osebe, zlasti kadar gre za ustvarjanje zastrasevalnega, sovraznega, ponizujoCega, sramotilnega
ali zaljivega okolja, kazensko ali drugace pravno sankcionira. Od drzav pogodbenic zahteva, da
spolno nadlegovanje kazensko ali drugace pravno sankcionirajo. Kot je ocitno, Konvencija ne
predvideva zgolj kazenske odgovornosti in posledic¢ne kazenske sankcije, temvec tudi drugacno
pravno sankcioniranje - alternativno dolocitev sankcij. 179. ¢len Obligacijskega zakonika (OZ-
UPB1) predvideva prisojo pravicne denarne odskodnine oskodovancu, Ce okolis¢ine primera,
zlasti pa stopnja bolecin in strahu ter njihovo trajanje to opraviCujejo, za pretrpljene telesne
bolecine, za pretrpljene dusSevne bolecine zaradi zmanjsanja Zivljenjske aktivnosti, skazenosti,
razzalitve dobregaimena in Casti ali okrnitve svobode ali osebnostne pravice ali smrti bliZznjega in
za strah, neodvisno od povracila premoZzenjske Skode, pa tudi ¢e premozenjske Skode ni. Visina
odskodnine za nepremoZenjsko Skodo je odvisna od pomena prizadete dobrine in namena te
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odskodnine, ne sme pa podpirati tezenj, ki niso zdruzljive z njeno naravo in namenom. 181.
¢len Obligacijskega zakonika (OZ-UPB1), ki ureja krsitev dostojanstva, doloca, da ima pravico do
pravicne denarne odskodnine zaradi pretrpljenih duSevnih bolecin oseba, ki je bila s prevaro,
silo ali zlorabo kakSnega razmerja podrejenosti ali odvisnosti zapeljana h kaznivemu spolnemu
obcevanju ali drugemu spolnemu dejanju, kot tudi oseba, proti kateri je bilo storjeno kakSno
drugo kaznivo dejanje zoper dostojanstvo osebnosti ali moralo.

Podrocje spolnega nadlegovanja in nadlegovanja zaradi spola je v Sloveniji raziskovalno
podhranjeno. Zadnja slovenska reprezentativha nacionalna raziskava o pojavu spolnega
nadlegovanja, ki je bila narejena na podrocju spolnega nadlegovanja na delovhem mestu, je
bila izvedena leta 1998 v okviru raziskave Slovenskega javhega mnenja, pravi Jogan (v Veselic,
Matko, 2014, s. 120), torej pet let preden je Slovenija prepoved spolnega nadlegovanja vnesla v
delovno zakonodajo.

41. clen — pomoc ali napeljevanje in poskus

1. Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe, da se kot kaznivo ravnanje,
kadar je storjeno naklepno, opredeli pomoc ali napeljevanje k storitvi kaznivih ravnanj, dolocenih
v skladu s 33., 34., 35., 36., 37. clenom, tocko a. 38. clena in 39. clenom te konvencije.

2. Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe, da se kot kazniva ravnanja,
kadar so storjena naklepno, opredeli poskus kaznivih ravnanj, dolocCenih v skladu s 35., 36., 37.
Clenom, tocko a. 38. ¢lena in 39. clenom te konvencije.

aklepna pomoc in napeljevanje k vsem kaznivim dejanjem (torej ne le tistim, ki jih navaja
konvencija) sta kaznivi obliki udelezbe po 37. in 38. ¢lenu Kazenskega zakonika (KZ-1). Obe
obliki sta kaznivi tudi, ¢e kaznivo dejanje ostane pri poskusu (39. ¢len KZ-1) (Filipci¢, 2014a).

Po 8. clenu Zakona o prekrskih (ZP) je kaznivo tudi napeljevanje ali pomoc pri prekrsku, vendar
le, Ce je prekrSek tudi dokoncan (po 10. ¢lenu Zakona o prekrskih namrec (ZP) poskus prekrska
ni kazniv). Navedeno je relevantno le v zvezi z zalezovanjem po 34. ¢lenu Konvencije, ki je (izven
druzinske ali druge zivljenjske skupnosti) opredeljeno kot prekrsek''. Ker pa Konvencija v 1.
odstavku 41. ¢lena ni natancna v taksni meri, da bi posebej zahtevala kaznivost udelezbenih
ravnanj, tudi, Ce protipravno ravnanje ostane pri poskusu, dr. Filipci¢ (2014a) zakljuCuje, da je
slovenska zakonodaja v skladu s 1. odstavkom 41. ¢lena te Konvencije.

Poskus iz 2. odstavka 41. ¢lena Konvencije je po dolocbi 34. ¢lena KZ-1 kazniv za vsa kazniva
dejanja, za katera je predpisana kazen tri leta zapora ali vec, pri lazjih kaznivih dejanjih pa le, Ce
je to pri kaznivem dejanju izrecno doloceno (Filipci¢, 2014a).

11 Po sprejetju novega kaznivega dejanja zalezovanje se je to spremenila, glejte 34. ¢len v tem dokumentu.
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Glede na navedeno dr. Filipci¢ (2014a) ugotavlja:
- poskus fizicnega nasilja (35. ¢len Konvencije) po slovenski zakonodaji ni kazniv, Ce gre
za lazje oblike nasilja (lahka telesna poSkodba po 1. odstavku 122. ¢lena KZ-1, groZznja po
135. ¢lenu KZ-1). Vendar pa Obrazlozitveno porocilo v 213. in 214. tocki izrecno navaja, da
konvencija omejuje kaznivost poskusa le na tezje oblike fizicnega nasilja, kar pomeni, da
Slovenija glede tega izpolnjuje zahteve konvencije;
- poskus vseh oblik spolnega nasilja (36. ¢len te Konvencije) je kazniv;
- poskus kaznivega dejanja Trgovina z ljudmi (kamor sodi prisilna poroka po 37. ¢lenu
Konvencije) je kazniv po 113. clenu KZ-1;
- poskus hude telesne poskodbe (kamor sodi pohabljenje zenskih spolnih organov) je
kazniv po 123. ¢lenu KZ-1;
- kazniv je tudi poskus prisilne prekinitve nosecnosti (kaznivo dejanje po 121. ¢lenu KZ-1),
prav tako poskus prisilne sterilizacije (huda telesna posSkodba po 123. ¢len KZ-1).

Dr. Filipcic¢ (2014a) v svojem mnenju tako zakljuci, da je KZ-1 usklajen z 41. ¢lenom Konvencije.

42. clen — nesprejemljivo opravicevanje zloc€inov, vklju€no z zlo€ini, storjenimi vimenu
t.i. “Casti”

1. Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za zagotovitev, da se v
kazenskih postopkih, sproZenih po storitvi katerega koli nasilnega dejanja, ki ga zajema podrocje
uporabe te konvencije, kultura, obicaji, vera, tradicija ali t. i. “Cast” ne Stejejo kot opravicilo za
taka dejanja. To se nanasa zlasti na trditev, da je Zrtev prekrsila kulturna, verska, druzbena ali
tradicionalna pravila ali obicaje primernega obnasanja.

2. Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe, s katerimi zagotovijo, da
prepricevanje otroka s strani druge osebe, da stori katero od dejanj iz prejSnjega odstavka, ne sme
zmanjsati kazenske odgovornosti te osebe za storjena dejanja.

r. Filipcic (2014a) je v svojem mnenju glede tega ¢lena zapisala:

1. odstavek 42. ¢lena se nanasa na prepoved izkljucitve protipravnosti kaznivih dejanj zaradi
uposStevanja kulture, obicajev, Casti in drugih podobnih razlogov. Po zakonodaji Republike
Slovenije je protipravnost dejanja lahko izkljuena zaradi silobrana, opravicljive skrajne sile,
privolitve oSkodovanca (samo pri disponibilnih dobrinah). V okviru nobenega od teh institutov
ni mogoce upostevati kulture, obicajev ali Casti kot razloge za izkljuCitev protipravnosti dejanja.

Ceprav izraz »justification« iz 1. odstavka praviloma ne zajema tudi izkljucitve krivde, Filip¢i¢
(2014a) poudari, da v nasem sistemu ni mogoce izkljuciti krivde zaradi sklicevanja storilca na
navedene okolis¢ine. To bi bilo eventualno mogoce le ob priznanju neizogibne pravne zmote (Ce
je bil storilec iz utemeljenega razloga preprican, da njegovo ravnanje ni prepovedano), vendar
takSnega razloga ni mogoce subsumirati v okvir utemeljenih razlogov po 2. odstavku 31. ¢lena
KZ-1. OlajSevalnih okolis¢in pojem »justification« ne zajema, saj sodijo Ze v podrocje odmere
kazni, ko ni torej razlogov za izkljucitev protipravnosti ali krivde.

39



40

Drustvo SOS telefon za Zenske in otroke - Zrtve nasilja

2. odstavek 42. ¢lena zahteva od drzav, da zagotovijo kazensko odgovornost oseb, ki napeljejo
mladoletne osebe (pod starostjo za kazensko odgovornost) k storitvi katerega od kaznivih dejanj
iz Konvencije. Po zakonodaji Republike Slovenije se napeljevalec kaznuje, kakor da bi dejanje
storil sam (37. ¢len KZ-1) in njegova odgovornost ni odvisna od krivde neposrednega storilca.
Poleg tega pozna Kazenski zakonik tudi institut posrednega storilca (20. ¢len KZ-1) za primere,
kadar vplivanje na neposrednega storilca presega opredelitev napeljevanja (Filipci¢, 2014a).

43. clen — obravnava kaznivih ravnanj

Kazniva ravnanja, doloCena v skladu s to konvencijo, se obravnavajo ne glede na vrsto razmerja
med Zrtvijo in storilcem.

sa kazniva dejanja po Konvenciji se obravnavajo kot kazniva dejanja ne glede na razmerje

med storilcem in Zrtvijo (vrsta oz oblika odnosa ne vpliva na protipravnost dejanja). Pri
nekaterih kaznivih dejanjih pa razmerje med njima vpliva na obliko pregona ali na visino
predpisane kazni, Cesar pa 43. ¢len Konvencije ne zajema. Kazenski zakonik (KZ-1) je usklajen s
tem clenom, pravi dr. Filipcic (2014a).

Enako trdi tudi PIC (Sifkovi¢ Vrbica, 2013), ko pise, da se glede na to, da so vsa omenjena kazniva
dejanja inkriminirana v KZ-1 obravnavajo ne glede na vrsto razmerja med Zrtvijo in storilcem.
4.in 6. clen KZ-1, ki urejata njegovo osebno veljavnost, ne izkljuCujeta protipravnosti oziroma
kaznivosti za ravnanja, ki pomenijo kazniva dejanja, zaradi razmerja med Zrtvijo in storilcem,
tako da je tudi ta dolocba Ze vnesena v KZ-1.

44. clen — pristojnost

1. Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za dolocitev pristojnosti za
vsako kaznivo ravnanje v skladu s to konvencijo, kadar:

a. Je storjeno na njihovem ozemlju; ali
je storjeno na ladji, ki pluje pod njihovo zastavo; ali
Je storjeno v zrakoplovu, registriranim po njihovem pravu; ali
ga je storil njihov drzavljan; ali
ga je storila oseba, ki obiCajno prebiva na njihovem ozemlju.
2. Pogodbenice si prizadevajo sprejeti potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za dolocitev
pristojnosti za vsako kaznivo ravnanje, doloCeno v skladu s to konvencijo, kadar je storjeno proti
njihovemu drZavljanu ali osebi, ki obicajno prebiva na njihovem ozemlju.
3. Za pregon kaznivih ravnanj, dolocenih v skladu s 36., 37., 38. in 39. ¢clenom te konvencije,
pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za zagotovitev, da njihova
pristojnost ni podrejena pogoju, da dejanja veljajo za kazniva na ozemlju, kjer so bila storjena.
4.  Za pregon kaznivih ravnanj, dolocenih v skladu s 36., 37., 38. in 39. ¢clenom te konvencije,
pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za zagotovitev, da njihova
pristojnost glede tock d. in e. prvega odstavka, ni podrejena pogoju, da se pregon lahko zacne le po
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Zrtvini prijavi kaznivega ravnanja ali predloZitvi podatkov drZave, v kateri je bilo storjeno kaznivo
ravnanje.

5. Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za dolocitev pristojnosti
za kazniva ravnanja, doloCena v skladu s to konvencijo, kadar je domnevni storilec na njihovem
ozemlju in ga ne izrocCijo drugi pogodbenici izkljucno zaradi njegovega drZavljanstva.

6. Kadar vec kakor ena pogodbenica uveljavija pristojnost za domnevno kaznivo ravnanje,
dolocCeno v skladu s to konvencijo, se vpletene pogodbenice po potrebi posvetujejo glede dolocitve
najprimernejSe pristojnosti za pregon.

7. Brez poseganja na splosna pravila mednarodnega prava ta konvencija ne izkljucuje kazenske
pristojnosti, ki jo izvaja pogodbenica v skladu s svojim notranjim pravom.

lovenija je vzela pridrzek glede tocke e prvega odstavka 44. ¢lena Konvencije in tretjega in
Cetrtega odstavka tega Clena.

Obran (2015b) glede tocke e prvega odstavka tega Clena pravi, da je v Predlogu Zakon o
ratifikaciji Konvencije Sveta Evrope o preprecevanju nasilja nad zenskami in nasilja v druzini
ter o boju proti njima (Erjavec, 2014) pojasnjeno, da slovensko materialno kazensko pravo ne
pozna pojma obicajno prebivalisce (habitual residence). Tega pojma ni niti na drugih pravnih
podrocjih. V tem pogledu je pridrzek smiseln.

Glede tretjega odstavka44. clena Obran (2015b), navede besedilo iz Predloga Zakona o ratifikaciji
Konvencije Sveta Evrope o preprecevanju nasilja nad zenskami in nasilja v druzini ter o boju
proti njima (Erjavec, 2014), in sicer, da je po slovenski zakonodaiji t.i. dvojna kaznivost pogoj za
pristojnost Republike Slovenije, e je bilo kaznivo dejanje storjeno v tujini (3. odstavek 14. ¢lena
Kazenskega zakonika (KZ-1)), v dolocenih primerih pa se sme storilec preganjati z dovoljenjem
ministra za pravosodje. Vendar pa Obran meni, da bi veljalo o spremembi te dolocbe KZ-1
razmisliti, saj si lahko zamislimo primere, ko slovenski drzavljan stori kaznivo dejanje nasilja v
druZzini v kateri od drzav, kjer nasilje nad Zenskami ni kaznivo (saj sicer slovenski KZ-1 velja za
slovenskega drzavljana tudi, ¢e kaznivo dejanje stori v tujini, kot piSe v 12. ¢len KZ-1). Obran
doda, da se zavedamo, da bi bil glede spremembe te dolocbe potreben temeljit razmislek,
a menimo, da pridrzek ustavlja vsake poskuse oz. razpravo za spremembo, zato bi ga bilo
potrebno odpraviti.

Za Cetrti odstavek 44. clena Vlada Republike Slovenije v Predlogu Zakona o ratifikaciji
Konvencije Sveta Evrope o preprecevanju nasilja nad Zenskami in nasilja v druZini ter o boju
proti njima (Erjavec, 2014) pojasnjuje, da se nekatera konvencijska kazniva dejanja, kot npr.
posilstvo in spolno nasilje, v Republiki Sloveniji preganjajo na predlog, Ce so storjena v zakonski,
zunajzakonski zvezi ali registrirani istospolni skupnosti. Iz tega vidika je pridrzek smiseln, zakljuci
Obran (2015b).

Novela Kazenskega zakonika (KZ-1C), uveljavlja spremembo pregona storilcev kaznivih dejanj,
izvrSenih na Skodo mladoletnikov, storilce se preganja po uradni dolZnosti (15.a clen).
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15.a ¢len, Nacin pregona storilcev kaznivih dejanj, izvrSenih na Skodo mladoletnikov
V primerih, ko je kaznivo dejanje iz poglavij zoper Zivljenje in telo, zoper clovekove pravice in
svoboscine, zoper spolno nedotakljivost ali drugo kaznivo dejanje iz tega zakonika z znaki nasilja
izvrseno zoper mladoletnika, se glede nacina kazenskega pregona ne uporabljajo dolocCbe tega
zakonika o vloZitvi predloga ali zasebne toZbe in se storilca preganja po uradni dolZznosti.

45. clen — sankcije in ukrepi

1. Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za zagotovitev, da se kazniva
ravnanja, dolocena v skladu s to konvencijo, kaznujejo z ucinkovitimi, sorazmernimi in odvracilnimi
sankcijami ob upostevanju njihove resnosti. Te sankcije vkljuCujejo, kadar je to primerno, kazni,
katerih posledica je odvzem prostosti, kar je lahko povod za izrocitev.
2. Pogodbenice lahko sprejmejo druge ukrepe v zvezi s storilci, na primer:
- spremljanje ali nadzor obsojenih oseb;
- odvzem roditeljske pravice, Ce otrokove koristi, kar lahko vkljuCuje varnost Zrtve, ni mogoce
zagotoviti na noben drug nacin.

Dr. Filipci¢ (2014a) pravi, da Konvencija prepusca dolocitev vrste in viSine kazni drzavam
pogodbenicam, pri Cemer pa jim nalaga, da naj bodo sankcije ucinkovite, sorazmerne tezi
dejanj in odvracilne. Primeroma nasteva tudi nekaj sankcij, ki jih priporo¢a pogodbenicam v
sprejem, jih pa ne zavezuje k temu. FilipCi¢ pravi, da je Kazenski zakonik (KZ-1) usklajen s 45.
¢lenom.

PIC (Sifkovi¢ Vrbica, 2013) pide, da KZ-1 v 2. in 3. ¢lenu ureja zakonitost kazenski sankcij in sistem
kazenskih sankcij. Drugi odstavek 3. ¢lena doloca, da morajo biti predpisane kazni v sorazmerju
s tezo dejanja in krivdo storilca.

NVO opozarjamo na pomanjkljivost Zakona o preprecevanju nasilja v druzini (ZPND) (Obran,
Hrovat, ur., 2015), saj ne uvaja sankcij za krsitve ukrepov, ki so opredeljeni v zakonu.

46. clen — obtezZevalne okoliScine

Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za zagotovitev, da se lahko
naslednje okoliscine, Ce te niso Ze del bistvenih sestavin kaznivega ravnanja, v skladu z ustreznimi
dolocbami notranjega prava upostevajo kot obteZevalne okolisCine pri dolocitvi kazni v zvezi s
kaznivimi ravnanji, dolocenimi v skladu s to konvencijo:

a. kaznivo ravnanje zoper nekdanjega ali sedanjega zakonca ali partnerja, kakor ga priznava
notranje pravo, je storil druzinski ¢lan, oseba, ki Zivi z Zrtvijo, ali oseba, ki je zlorabila svoj poloZaj;
b.  kaznivo ravnanje ali podobna kazniva ravnanja so bila storjena veckrat;

¢.  kaznivo ravnanje je bilo storjeno zoper osebo, ranljivo zaradi posebnih okolisCin

d.  kaznivo ravnanje je bilo storjeno zoper otroka ali v njegovi navzocnosti;

e.  kaznivo ravnanje sta storili dve osebi ali ga je storilo vec oseb skupaj;
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kaznivo ravnanje se je zacelo s skrajnimi stopnjami nasilja ali jih je vkljucevalo;
kaznivo ravnanje je bilo storjeno z uporabo oroZja ali groznjo z njim;

kaznivo ravnanje je Zrtvi povzrocilo hudo telesno ali dusevno Skodo;

i.  storilec je Ze bil obsojen zaradi podobnih kaznivih ravnan.

>0 ™

Dr. Filipcic (2015a) glede tega clena pravi, da je Kazenski zakonik (KZ-1) z njim usklajen.

Obtezevalne (in olajSevalne) okolisc¢ine nasteva KZ-1 le primeroma v 2. odstavku 49. ¢lena in
tako pusca sodis¢u moznost, da pri odmeri kazni upoSteva vse okolisc¢ine, ki v konkretnem
primeru vplivajo na odmero kazni (torej tudi okolis¢ine, navedene v 46. ¢lenu Konvencije).
Zakonodaja Republike Slovenije tako pusca sodnici ali sodniku Siroko diskrecijo pri odmeri
kazni. Navedena dolocba Konvencije (s pojasnilom v tocki 235. Obrazlozitvenega porocila)
izrecno navaja uposStevanje obtezevalnih okolis¢in »v skladu z notranjim pravom pogodbenice,
s Cimer Konvencija dopusca razlicne pristope k dolocanju obtezevalnih okolis¢in oz. odmeri
kazni (Filipcic, 2014a).

Enakega mnenja je PIC (Sifkovi¢ Vrbica, 2013), ko piSe, da je odmera kazenske sankcije v
pristojnosti sodiSca, ki v sodbi izreCe kazensko sankcijo. Slovenska zakonodaja doloca pravila
za odmero kazni, ki so okvir, skozi sodno prakso pa se dolocajo konkretna merila, kaj Steje za
obteZevalno okolis¢ino. OlajSevalne in obteZevalne okolisCine so v KZ-1 nastete zgolj primeroma,
sodiSCe pa se nato v vsakem konkretnem primeru odlodi, katere bo upostevalo pri odmeri kazni
za storilca. Bistvenega pomena je torej dejstvo, da KZ-1 prav nobene od obtezevalnih okoliscin,
ki jih predvideva Konvencija, ne izkljuCuje, nekatere od njih pa nasteva v drugem odstavku 49.
Clena.

47. €len — kazni, ki jih izre€e druga pogodbenica

Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za zagotovitev moznosti, da se
pri dolocitvi kazni v zvezi s kaznivimi ravnanji, doloCenimi v skladu s to konvencijo, upostevajo
pravnomocno izrecene kazni druge pogodbenice.

Ta moznost v Sloveniji podana Ze s Konvencijo o medsebojni pomoci v kazenskih zadevah in

je slovenska zakonodaja tako usklajena s 47. clenom Konvencije, pravi Filipcic (2015a).

PIC (Sifkovi¢ Vrbica, 2013) piSe, da Zakon o sodelovanju v kazenskih zadevah zdrzavami ¢lanicami
Evropske unije (ZSKZDCEU-1) - ureja sodelovanje v kazenskih zadevah med pristojnimi organi
Republike Slovenije in drugih drzav clanic Evropske unije. Na podrocju mednarodne pravne
pomoci v kazenskih zadevah Slovenijo obvezujejo Stevilne vedstranske pogodbe. Mednarodno
pravno pomoc v kazenskih zadevah urejajo tudi Stevilni bilateralni sporazumi'? ter v Zakonu o
kazenskem postopku (ZKP) XXX. Poglavje - Postopek za mednarodno pravno pomoc in izvrSitev
mednarodnih pogodb v kazenskopravnih stvareh.

12 Postopek za mednarodno pravno pomoc in izvrsitev mednarodnih pogodb v kazenskopravnih stvareh. Dosto-
pno na: http://www.mp.gov.si/si/delovna_podrocja/pravosodje/mednarodna_pravna_pomoc/, 1. 7. 2014.
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48. clen — prepoved obveznih alternativnih postopkov reSevanja sporov ali izrekanja
kazni

1. Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za prepoved obveznih
alternativnih postopkov reSevanja sporov, vkljucno z mediacijo in konciliacijo, v zvezi z vsemi
oblikami nasilja, ki jih zajema podrocje uporabe te konvencije.

2. Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za zagotovitev ustreznega
upostevanja sposobnosti storilca, da prevzame financne obveznosti do Zrtve, ce mu je naloZeno
placilo globe.

zakonodaji so alternativni nacini obravnavanja storilcev kaznivih dejanj (poravnavanije,
Vodloieni pregon) poznani, vendar jih ne predpisuje kot obvezne. Vsekakor pa iz prakse
izhaja, da je potrebno kontinuirano dodatno opozarjati na nesprejemljivost postopkov mediacij,
konciliacijin poravnavv primerih nasilja. NVO v praksi opazamo pritiske na Zrtve, da se poravnajo
ali da se vkljucijo v postopek mediacije.

Glede 1. odstavka tega clena te Konvencije FilipCi¢ zapiSe, da slovenska kazenska zakonodaja
pozna nekajalternativnih nacinovobravnavanja storilcev kaznivih dejanj(poravnavanje, odlozeni
pregon), vendar jih Zakon o kazenskem postopku (ZKP) v nobenem primeru ne predpisuje kot
obvezne (Filipcic, 2014a).

Glede na ObrazloZitveno porocilo je namen dolocbe 2. odstavka vtem, da breme placila denarne
kazni ne bi prizadelo Zrtve, predvsem kadar sta storilec in Zrtev ¢lana druZinske skupnosti (in je
storilCev dohodek edini dohodek druzinske skupnosti). Ta namen zagotavlja Kazenski zakonik
(KZ-1) z dolocbo 3. odstavka 47. ¢lena, ko nalaga sodisCu, da pri dolocanju viSine dnevnega
zneska uposteva tudi njegove druzinske obveznosti (Filipcic, 2014a).

SodisCe presoja visino kazni glede na olajSevalne in obtezevalne okolisCine, ki niso vse vnaprej
dolocene. Med tistimi, ki jih zakon primeroma navaja, ni materialnega poloZzaja Zrtve.

PIC (Sifkovi¢ Vrbica, 2013) pravi, da v Sloveniji na kazenskem podrogju ne govorimo o mediaciji,
poznamo pa postopek poravnavanja v kazenskih zadevah, katerega cilj je sklenitev sporazuma,
ki vsebuje doloceno moralno ali materialno zadoScenje oSkodovanca zaradi storjenega dejanja
osumljenca. Ta postopek ureja Zakon o kazenskem postopku'. Vsekakor pa iz prakse izhaja, da
je potrebno kontinuirano dodatno opozarjati na nesprejemljivost postopkov mediacij, konciliacij
in poravnav v primerih nasilja.

44 13 Dostopno na: http://www.mp.gov.si/si/storitve/alternativno_resevanje_sporov/pravni_okvir_mediacije/ (1. 2.
. 2014).
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VI. pog Iavt(e — preiskovanje, pregon, procesno pravo in
zascltmu repi

49. clen — splo3ne obveznosti

1. Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za zagotovitev izvajanja
preiskovanj in sodnih postopkov v zvezi z vsemi oblikami nasilja s podrocja uporabe te konvencije
brez nepotrebnega odlasanja in ob upoStevanju pravic Zrtev v vseh fazah kazenskega postopka.
2. Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe v skladu s temeljnimi naceli
Clovekovih pravic in z upostevanjem vidika spola pri nasilju, da zagotovijo ucinkovito preiskovanje
in pregon kaznivih ravnanj, dolocenih v skladu s to konvencijo.

Zakon 0 kazenskem postopku (ZKP) v 15. ¢lenu na sploSno doloca prizadevanje sodisca, da
se postopek izvede brez nepotrebnega zavlaCevanja in s pozornostjo, da se onemogoci
kakrénokoli zlorabo pravic, ki jih imajo udeleZenci v postopku (Sifkovi¢ Vrbica, 2013).

Glede tega ne deluje pravilo, da bi morala biti zZrtev postavljena v srediSce in zascitena, pogosto
se med temi postopki zgodi sekundarna viktimizacija Zrtve.

50. clen — takojSen odziv, preprecevanje in zascita

1. Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za zagotovitev, da se pristojni
organi pregona nemudoma in ustrezno odzovejo na vse oblike nasilja, ki jih zajema podrocje
uporabe te konvencije, z ustrezno in takojSnjo zascito Zrtev.

2. Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za zagotovitev, da se pristojni
organi pregona nemudoma in ustrezno vkljucijo v preprecevanje vseh oblik nasilja in zascito pred
njimi s podrocja uporabe te konvencije, vkljucno z uporabo preventivnih operativnih ukrepov in
zbiranjem dokazov.

Kot piSe dr. Filipci¢ (2014a) je pri nudenju pomoci zrtvam hitrost pri ukrepanju pristojnih
organov in organizacij klju¢nega pomena. In to ne le zaradi varnosti Zrtve nasilja, pac pa
tudi zato, »da Zrtev ne izgubi zaupanja v ucinkovitost delovanja organov in organizacij in da
povzrocitelj nasilja prejme jasno sporocilo, da drzava njegovega ravnanja ne dopusca. ... Zato
je Zakon o preprecevanju nasilja v druzini (ZPND) jasno dolocil, da morajo primere nasilja
obravnavati prednostno pred ostalimi nalogami, ki so jih sicer dolZne izvajati.« ZPND to doloca
v 1. odstavku 10. ¢lena.

Zakon o kazenskem postopku (ZKP) uposSteva dolZznost organov pregona, ki jo Konvencija doloca
za vse oblike nasilja s podrocja uporabe le-te na splosno za vsa kazniva dejanja, kar pomeni,
da ustrezno ureja odzivnost, preprecevanje in zascito, glede na to dolocbo (145. ¢len, 146. clen,
201. ¢len, 195.a ¢len), pise PIC (Sifkovi¢ Vrbica, 2013).
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51. €len — ocena in obvladovanje tveganja

1. Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za zagotovitev, da vsi ustrezni
organi pripravijo oceno tveganja smrtnosti, resnosti razmer in nevarnosti ponavljanja nasilja za
obvladovanje tveganja in, Ce je to potrebno, zagotovitev usklajene varnosti in podpore.

2. Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za zagotovitev, da ocena iz
prejsnjega odstavka v vseh fazah preiskovanja in uporabe zascitnih ukrepov ustrezno uposteva
dejstvo, da imajo storilci nasilnih dejanj s podrocja uporabe te konvencije strelno oroZje ali dostop
do njega.

a CSD izdela nacrt varnosti strokovna delavka ali delavec. Skupaj z Zrtvijo razisce situacijo
N in opredeli problem nasilja, identificira se, kdo so Se (moZne) Zrtve nasilja v druzini, oceni
psihofizi¢no stanje Zrtve, socialno podporno mrezo zrtve, skupaj z njo izdela prav tako zacetno
oceno ogrozenosti, opredeli nacine ravnanja za zagotavljanje varnosti in krepitev njene modi,
Zrtev seznani z vsemi pravicami in moznostmi na osnovi razli¢nih zakonov. CSD opravi pogovor
z 7rtvijo, analiza tveganja, izdelavo zaCetne ocene ogrozenosti in izdelavo individualnega
varnostnega nacrta (Skupnost centrov za socialno delo).

Po proucitvi okolis¢in je CSD dolzan nuditi zrtvi oblike pomoci po zakonu, ki ureja socialno
varstvo, in oceniti, ali je potrebno oblikovati nacrt pomoci. Nacrt se oblikuje vedno, ko je
potrebno za vzpostavitev varnega okolja Zrtve dalj Casa trajajoCe ukrepanje in je potrebnih
veC ukrepov pomoci razlicnih institucij. Pripravi se nacrt za zmanjSanje tveganja in Skode, ki
je usklajen s sposobnostmi in doZivljanjem Zrtve ter njenimi Zeljami. Zrtev pri pripravi naérta
aktivno sodeluje. Predvidijo se potrebni ukrepi, obravnava v razli¢nih programih in strokovna
pomo¢ pri razli¢nih izvajalcih. Ce je Zrtev nasilja otrok, se v nacrtu pomodi predvidijo tudi
ukrepi za varstvo otroka po predpisih, ki urejajo druzinska razmerja. Naloga CSD je pridobiti
informacije o razlicnih programih za vklju€evanje Zrtev in povzrociteljev nasilja v druzini, da
jih lahko uspeSno napotimo v primerne programe, ki bodo pripomogli k reSevanju njihovih
stisk in tezav. Poleg takojSnje pomoci Zrtvi nasilja v druzini, je nasa skupna naloga poskrbeti
tudi za njeno dolgotrajno varnost in prepreciti nadaljnje nasilje. CSD v timskem sodelovanju z
razlicnimi sluzbami in Zrtvijo nasilja oblikuje zanjo najucinkovitejSi nacrt pomoci. Pri oblikovanju
nacrta pomoci oz. varnosti, je pri odrasli Zrtvi nasilja potrebno njeno soglasje oz. sodelovanje,
v kolikor gre za otroka, ki je Zrtev nasilja, pa ima CSD zakonsko dolZnost in pooblastila, da ga
zasciti pred nadaljnjim ogrozanjem oz. zlorabljanjem (Milek Ogrinc, 2014).

NVO smo v predlogih za spremembo Zakona o preprecevanju nasilja v druZini (ZPND) (Obran,
Hrovat, ur. 2015) glede 15. ¢lena, ki govori o nacrtu pomoci predlagale spremembo Clena, in sicer
opozarjamo na to, da kadar CSD izve za nasilje v druzini, mora v vsakem primeru oblikovati nacrt
pomoci Zrtvi, ne le oceniti, ali bi bilo to potrebno. Seznanjanje Zrtev z moznostmi in nacrtovanje
konkretnih dogovorov za zagotovitev varnosti je ena kljucnih stvari za njihovo opolnomocenje,
zato morajo biti vse institucije in organi dolzni Zrtve nasilja seznaniti z ukrepi za zagotovitev

14 Skupnost centrov za socialno delo, Naloge za preprecevanje nasilja v druzini na CSD. Dostopno na: http://www.
scsd.si/rezultati-iskanja.html?keywords=nasilje+v+dru%C5%BEini, 22. 11. 2015.
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varnosti zrtvam nasilja, s postopki, ki bodo potekali v ¢asu obravnave, in z drugimi oblikami
pomoci Zzrtvam nasilja, ki jo nudijo sami, ter usmeriti zZrtev nasilja na druge pristojne institucije
in organe.

52. €clen — nujni omejitveni ukrepi

Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za zagotovitev, da imajo pristojni
organi pooblastila za izrekanje ukrepov v primerih neposredne nevarnosti, da storilec nasilja
v druZini zapusti prebivalisce Zrtve ali ogroZene osebe za ustrezno dolgo obdobje in da se mu
prepove vstop v prebivalisce ali stik z Zrtvijo ali ogroZeno osebo. Ukrepi, sprejeti na podlagi tega
Clena, dajejo prednost varnosti Zrtev ali ogroZenih oseb.

olicija lahko po Zakonu o nalogah in pooblastilih policije (ZNPPol) izda prepoved priblizevanja
Pna kraju dogodka. Prepoved traja 48 ur, nato se preiskovalna sodnica/sodnik odloci, ¢e ga
podaljSa. Po tem zakonu smejo policistke in policisti krsitelju ukrep izreci ne zgolj in samo na
kraju, kjer je bilo dejanje storjeno, ampak ga lahko izrecejo krSitelju takoj, ko ga ujamejo, ne
glede na kraj. Minimalna razdalja, do katere se sme krSitelj priblizati zrtvi, ni ve€ dolocena, saj je
praksa pokazala, da je namen ukrepa dosezen Ze, Ce se krsitelju dolo¢i manjSa razdalja od prej
minimalno dolocene (Tretje periodi¢no porocilo, 2014, s. 7).

Zakon o preprecevanju nasilja v druzini (ZPND) od 18. do 24. ¢lena predvideva ukrepe za
zagotovitev varnosti Zrtve.

Ukrepi, ki jih zaradi nasilja v druzini tako izreCe pristojno okrozno sodiS¢e, so doloceni v 19.
21.in 22. ¢lenu ZPND. Ti so: 19. ¢len - prepoved zaradi nasilnih dejanj, 21. ¢len - prepustitev
stanovanja v skupni uporabi, 22. ¢len - stanovanjsko varstvo v primeru nasilja ob razvezi.

Kot smo omenili Ze zgoraj, ima ZPND Stevilne pomanijkljivosti. Sem posebej spada odsotnost
sankcij za krsitev ukrepov, kar pomeni, da lahko povzrocitelj nasilja neovirano in nekaznovano
krsi ukrepe, izreCene po ZPND. Ko Zrtev v takem primeru poklice policijo, ta povzrocitelju ne
more izreCi sankcije, temvec Zrtev le usmeri na nadaljnje postopke. To v praksi pomeni, da mora
Zrtev na sodisce vloZiti predlog za izvrsbo, v kateri mora predlagati tudi globo v primeru krSitve,
Cakati, da sodiScCe izda sklep, da se izvrSba dovoli, Sele nato lahko ob ponovni krsitvi pricakuje
posredovanje policije (RamSak in dr., 2014).

53. clen — ukrepi prepovedi pribliZzevanja ali za zagotovitev varnosti

1. Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za zagotovitev, da so Zrtvam
vseh oblik nasilja, ki jih zajema podrocje uporabe te konvencije, na voljo ustrezni ukrepi prepovedi
priblizevanja ali za zagotovitev varnosti.

2. Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za zagotovitev, da so ustrezni
ukrepi prepovedi priblizevanja ali za zagotovitev varnosti iz prejsnjega odstavka:
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- navoljo za takojsnjo zascito in brez nepotrebnih financnih ali upravnih bremen za Zrtev;

- izdani za doloceno obdobje ali dokler niso spremenjeni ali preklicani;

- kadar je to potrebno, izdani na podlagi ex parte s takojsnjim ucinkom;

- navoljo ne glede na druge pravne postopke ali kot njihova dopolnitev;

- lahko uvedeni v naknadnih pravnih postopkih.

3. Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za zagotovitev, da se krsitev
ukrepov prepovedi priblizevanja ali za zagotovitev varnosti, izdanih v skladu s prvim odstavkom,
kaznuje z ucinkovitimi, sorazmernimi in odvracilnimi kazenskimi ali drugimi pravnimi sankcijami.

krep prepovedi priblizevanja najpogosteje izreka policija (Filip¢i¢, 2014b). V letu 2013

sprejeti Zakonu o nalogah in pooblastilih policije (ZNPPol) je dopolnil policijsko pooblastilo
v primerih odreditve prepovedi pribliZevanja tudi s pridrZzanjem krSitelja, ki ne sposStuje takSne
prepovedi (60. ¢len, in 61. clen).

Prepoved pribliZevanja je predvidena tudi v Zakonu o kazenskem postopku (ZKP) in v Zakonu o
preprecevanju nasilja v druzini (ZPND).

Pregled Stevila prekrskov in ukrepov prepovedi pribliZzevanja po ZNPPol za obdobje 2004 - 2014
(60. ¢len, in 61. ¢len)':

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
St. ukrepov 14 151 282 504 556 1121 1080 | 1034 894 932 1046
St. prekrskov 70 35 68 75
st. / 11 26 42 36 54 39 40 31 34 30
razveljavitev
delez / 73% [ 92% | 83% | 65% | 48% | 3.6% | 38% | 35% | 3.6% | 29%
razveljavitev
podaljSanje / 107 198 369 405 873 823 760 642 671 726
do 10 dni
podaljSanje / 20 55 81 96 152 151 160 160 174 220
do 60 dni
St. krsitev 6 95 140 201 237 312 307 349 258 306 353
ukrepa
deleZ krSitev | 42,8% | 62,9% | 49,6 % [ 39,9% | 426 % | 279% | 284 % | 33, 7% | 28,8% | 32,8% | 33,7 %
ukrepa
PridrZanje 0 0 0 0 0 0 0 0 0 13 22
(ZNPPoI-2013)

Z novelo Kazenskega zakonika (KZ-1C) tudi 71.a clen uvaja prepoved priblizevanja ali
komuniciranja z Zrtvijo kaznivega dejanja:

15 Podatki: Generalna policijska uprava, september 2015.
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71.a clen - Prepoved pribliZevanja ali komuniciranja z Zrtvijo kaznivega dejanja

(1) Storilcu kaznivega dejanja zoper Zivljenje in telo, zoper Cast in dobro ime, zoper spolno
nedotakljivost, zoper clovekovo zdravje ali drugega kaznivega dejanja z znaki nasilja sme sodisce
izreci prepoved pribliZevanja ali komuniciranja z Zrtvijo katerega od teh kaznivih dejanj za ¢as od
enega meseca do treh let.

(2) V okviru ukrepa iz prejsnjega odstavka lahko sodisce doloci:

prepoved pribliZzevanja Zrtvi ali njenim bliznjim,

prepoved navezovanja neposrednih ali posrednih stikov ali komuniciranja z Zrtvijo ali njenimi
bliznjimi, vkljucno z uporabo elektronskih komunikacijskih sredstev,

prepoved dostopa na posamezne kraje, na katerih se redno giba Zrtev ali njeni bliznji, ali
prepoved druZenja z Zrtvijo ali njenimi bliznjimi.

(3) Sodisce sme izreci ta ukrep, Ce je storilec s kaznivim dejanjem prizadel telesno ali duSevno
celovitost Zrtve in Ce oceni, da bi storilCevi stiki ali komuniciranje z Zrtvijo ali njenimi bliZznjimi
pomenili nevarnost za ponovitev istovrstnega ali storitev drugega kaznivega dejanja zoper Zrtev ali
njene bliznje. Sodisce izbere enega ali ve¢ nacinov izvrsitve ukrepa iz prejSnjega odstavka in ob tem
zlasti natancno opredeli osebe, na katere se ukrep nanasa, in razmerje med storilcem in Zrtvijo ali
njenim bliZnjim, primerne razdalje storilca do Zrtve ali njenega bliznjega ali krajev, ki se morajo
spostovati, opredeli posamezne nacine prepovedanih oblik komuniciranja ali doloci prepovedane
oblike druZenja.

(4) Kadar izreCe pogojno obsodbo, sme sodisce odlociti, da bo obsodba preklicana, Ce storilec
prekrsi prepoved pribliZzevanja ali komuniciranja z Zrtvijo ali njenim bliznjim.

(5) Trajanje prepovedi pribliZzevanja ali komuniciranja se Steje od pravnomocnosti sodbe. Cas prebit
v zaporu oziroma v zdravstvenem zavodu za zdravljenje in varstvo se ne vSteva v as trajanja tega
ukrepa.

(6) Sodisce sme odlociti, da ta varnostni ukrep preneha, Ce je poteklo Sest mesecev od zacetka
izvajanja. O tem odloci sodisCe na prosnjo obsojenca, Ce ugotovi, da so prenehali razlogi za izrek
tega ukrepa.

Podatke o izreCenih ukrepih smo pridobili od policije, drugih podatkov nismo dobili. Policija
javno objavi podatke o vseh izreCeni ukrepih. Glede podatkov locenih po spolu in podatkih o
podaljSanja ukrepa je potrebno dodatno zaprositi z osebno prosnjo.

54. clen — preiskovanje in dokazi

Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za zagotovitev, da so v vsakem
civilnem ali kazenskem postopku dokazi, ki se nanasajo na spolno zgodovino in ravnanje Zrtve,
dovoljeni samo, kadar je to ustrezno in potrebno.

akon o pravdnem postopku (ZPP) in Zakon o kazenskem postopku (ZKP) dolo¢ata moznost,
—da prica lahko odrece odgovor na postavljena vprasanja, v kolikor ima za to tehtne razloge
(Sifkovic Vrbica, 2013).

Podatek, kako se dogaja v praksi ni dosegljiv.

V dopisu Vrhovnega sodis¢a RS (Struna, 2015) so zapisali, da vpisniki Vrhovnega sodiSc¢a RS
omogocajo zgolj iskanje po vnaprej opredeljenih kriterijih (stranke, datumi, opravilne Stevilke,
ipd.), med temi ni zelo specifi¢nih kriterijev (kot so dokazi, ki se nanaSajo na spolno zgodovino
in/ali vedenje Zrtve). Glede na navedeno podatkov ne morejo posredovati, saj s tovrstnimi
statisticnimi podatki ne razpolagajo.

49



50

Drustvo SOS telefon za Zenske in otroke - Zrtve nasilja

55. €len — ex parte in ex officio postopki

1. Pogodbenice zagotovijo, da preiskovanje ali pregon kaznivih ravnanj, dolocenih v skladu s
35., 36., 37., 38. in 39. ¢lenom te konvencije, niso popolnoma odvisni od prijave ali pritoZbe, ki jo
vioZi Zrtev, Ce je bilo kaznivo ravnanje v celoti ali deloma storjeno na ozemlju pogodbenice, in da
se postopki lahko nadaljujejo tudi, e Zrtev preklice svojo izjavo ali pritozbo.

2. Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za zagotovitev, da se v
skladu s pogoji njihovega notranjega prava zagotovi moznost za vladne in nevladne organizacije
ter svetovalce za pomoc pri nasilju v druZini, da Zrtvam na njihovo zahtevo pomagajo in/ali jih
podpirajo med preiskovanjem in sodnimi postopki v zvezi s kaznivimi ravnanji, dolo¢enimi v skladu
s to konvencijo.

Driava Slovenija je glede tega ¢lena ob upostevanju 35. ¢lena vzela pridrzek. Obran (2015b)
piSe, da je Republika Slovenija vzela pridrzek, ker se nekatera kazniva dejanja, npr. lahka
telesna poskodba, preganjajo na predlog.

V skladu z 78. ¢lenom Konvencije je k temu ¢lenu mogoc pridrzek drzave, vendar le v povezavi
s 35. ¢lenom - fizi¢no nasilje z manjSimi kaznivimi dejanji. Fizicno nasilje, opredeljeno v 35.
Clenu Konvencije se preganja po uradni dolznosti, prav tako spolno nasilje (razen posilstva
po 170. ¢lenu Kazenskega zakonika (KZ-1) in spolnega nasilja po 171. ¢lenu KZ-1 storjenega
proti osebi, s katero storilec Zivi v zakonski, zunajzakonski skupnosti ali registrirani istospolni
skupnosti), pohabljenje Zenskih spolovil (razen v primeru, da gre za lahko telesno poskodbo,
potem se pregon zacne na predlog) in prisilna prekinitev nosecnosti. Evidentno je torej, da se
velika vecina kaznivih dejanj, ki jih ureja Konvencija, po slovenski materialno pravni kazenski
zakonodaiji zacne po uradni dolznosti, zato je tudi kazenski postopek popolnoma neodvisen od
volje Zrtve. Tudi v primerih pregona in zastopanja obtozb za kazniva dejanja, katerih pregon se
po slovenskih kazenskopravnih dolocbah za¢ne na predlog Zrtve oziroma oSkodovanca, lahko v
nadaljevanju prevzame drZavni toZilec ali toZilka (Sifkovi¢ Vrbica, 2013).

Po Zakonu o preprecevanju nasilja (ZPND) so pravice Zrtev, da:
- Si izberejo spremljevalko ali spremljevalca (ta jo spremlja v postopkih, povezanih z
nasiljem, z namenom zas(ititi njeno integriteto, ji pomaga pri iskanju resitev in nudi psihi¢no
oporo),
- siizberejo zagovornico ali zagovornika (ta v skladu s posebnimi predpisi $€iti njene koristi
v postopkih in aktivnostih, ki jo zadevajo).
V teh postopkih lahko sodelujejo organizacije, ki nudijo te storitve.

NVO se v praksi veckrat sreCujemo s problemi v zvezi s temi €leni, saj ne dovolijo vsi sodniki/
sodnice prisotnost spremljevalke/spremljevalca na sodisCu, tudi Ce se proSnja za spremstvo
predlozi predhodno. NVO smo v predlogih k spremembi Zakona o preprecevanju nasilja
(Obran, Hrovat, ur., 2015) zapisale, da se je v praksi pojavila nejasnost, ali omenjeni ¢len velja
tudi za spremstva na druge institucije razen sodisca, pa tudi v postopkih, iz katerih je sicer
javnostizklju€ena, to je v zakonskih sporih ter sporih iz razmerij med starsi in otroki. Po Zakonu
o pravdnem postopku (3/295 ZPP) sodisCe na zahtevo stranke sicer lahko dovoli navzocnost
najveC dveh oseb, a v praksi se najveckrat zgodi, da sodisCe vprasa nasprotno stran, torej
povzrocitelja nasilja, ali se strinja, da je spremljevalka/spremljevalec prisoten v sodni dvorani.
Prisotnost spremljevalke/spremljevalca je kljucnega pomena, da bi bile Zrtve enakovredne
stranke v postopkih.

Pogosto organi po tem, ko Zrtev umakne svojo prijavo ali kaznivega dejanja ne zeli prijaviti
pravijo, da ni nic v njihovi moci, ker Zrtve ne Zelijo sodelovati.
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NVO smo v predlogih k spremembi Zakona o preprecevanju nasilja (Obran, Hrovat, ur., 2015)
apelirale na drzavo, da ¢im prej sprejme posebni zakon, ki bo urejal pravico do zagovornika (8.
clen ZPND) ter tako Zrtvam nasilja v druzini omogocil uresniCevanje vseh pravic, ki jim jih daje
zakon. Nedopustno je, da drzava ne izpolni svojih obveznosti in tako zrtvam nasilja v druZini
onemogoca popolno zascito pred nasiljem.

56. clen — zascitni ukrepi

1. Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za zascito pravic in interesov
Zrtev, vkljucno z njihovimi posebnimi potrebami, ki jih imajo kot price, v vseh fazah preiskovanja in
sodnih postopkov, zlasti:
a. zagotavljajo njihovo zascito ter zascito njihovih druZin in pri¢ pred ustrahovanjem,
mascevanjem in ponovno viktimizacijo;
b. zagotavljajo obvescenost Zrtev, vsaj v primerih, ko bi bile lahko Zrtve in druZine v
nevarnosti, kadar storilec pobegne ali je na prostosti zacasno ali dokoncno;
C. seznanijo Zrtve, pod pogoji, ki jih doloCa notranje pravo, z njihovimi pravicami in
storitvami, ki so jim na voljo, in posledicami njihove pritoZbe, obtoZzbe, splosnim napredkom
preiskave ali postopkov in z njihovo vlogo v njih, pa tudi o izidu njihovega primera;
d. omogocajo Zrtvam zaslisanje v skladu s postopkovnimi pravili notranjega prava,
predloZitev dokazov in mozZnost, da predstavijo svoja stalisCa, potrebe in skrbi neposredno ali
prek posrednika in jih obravnavajo;

e. preskrbijo Zrtvam ustrezne podporne storitve, tako da so njihove pravice in interesi
ustrezno predstavljeni in upoStevani;

f. zagotovijo, da se lahko sprejmejo ukrepi za zascito zasebnosti Zrtve in njene podobe;
g zagotovijo, da se Zrtve izognejo stiku s storilci v prostorih sodisca in organov pregona,
kadar je to mogoce;

h. preskrbijo Zrtvam neodvisnega in primernega tolmaca, kadar so Zrtve stranke v
postopku ali ko predloZijo dokaze;

I. omogocajo Zrtvam pricanje v skladu z dolocbami notranjega prava v sodni dvorani,

ne da bi bile tam navzoce ali vsaj brez navzocnosti domnevnega storilca, in sicer z uporabo
ustreznih komunikacijskih tehnologij, kjer so na voljo.
2. Otrok Zrtev in otrok prica nasilja nad Zenskami in v druZini je deleZen, kadar je to primerno,
posebnih zascitnih ukrepov ob upoStevanju najvecje otrokove koristi.

akon o preprecevanju nasilja (ZPND) doloca, kakSne so naloge CSD, regijske sluzbe za

koordinacijo in pomoc Zrtvam, NVO. Varstvo otroka je urejeno vZPND in v Zakonu o zakonski
zveziin druzinskih razmerjih (ZZZDR-UPB1). Ureditev je taka, da skrbi za najvecjo otrokovo korist
v vsakem postopku, katerih udeleZenci so (Sifkovi¢ Vrbica, 2013).

Dr. Skrk (2014) v svojem mnenju o 56. ¢lenu Konvencije pravi, da z vidika enakega varstva
pravic (22. ¢len Ustave) in pravnih jamstev v kazenskem postopku (29. ¢len Ustave) tudi nima
pomislekov glede neskladja z Ustavo 56. ¢lena Konvencije, ki nalaga pogodbenicam zagotovitev
posebnih zakonodajnih ali drugih ukrepov zascite Zrtev in pri¢ v kazenskih postopkih zoper
storilce kaznivih dejanj nasilja zoper Zenske ali druZino (tocki g. in i. prvega odstavka). Se zlasti
nima pomislekov v primeru zascite mladoletnih Zrtev ali pric (2. odstavek 56. ¢lena), kar (deloma)
Ze ureja 178. Clen Zakona o kazenskem postopku (ZKP) ki pri dolocenih kaznivih dejanjih zoper
mladoletne osebe ne dovoli navzo¢nosti obdolzenca pri zasliSanju price, mlajSe od 15 let, ki je
Zrtev tovrstnih kaznivih dejan;.

V navezavi na varovanje identitete Zrtve (9. clen ZPND) je tu potrebno izpostaviti tudi varovanje
identitete prijavitelja, naznanitelja in tudi price. Praksa je pokazala, da prihaja do primerov,
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ko npr. usluzbenka/usluzbenec CSD razkrije identiteto prijavitelja v primerih nasilja v druzini
(npr. NVO, sorodniki, sosedi...), kar je v nasprotju z namenom tega dolocila, saj nihce, ki opravi
dolznost prijave takSnega dejanja, ne bi smel trpeti posledic (PIC, 2011).

Julija 2014 smo NVO na Vrhovno sodis¢e Republike Slovenije naslovile dopis s prosnjo za
ureditev tezav v zvezi s spremljanjem zrtev nasilja v druzini v razli¢nih sodnih postopkih(Obran,
ZabukovecKerin, 2014), saj so opazile veliko tezav priizvajanju tega instituta. Odgovor Vrhovnega
sodisca je naveden v Analizi usklajenosti (Veseli¢, Matko, 2015, s. 149).

Drzavni organi ne obvescajo Zrtev nasilja o izpustitvi oz. pobegu oseb, ki se preganjajo oziroma
so obsojene za kaznivo dejanje, ki te zrtve zadeva, iz pripora oziroma zapora. Tako obveScanje
je sedaj onemogoceno z zakonodajo, razen v primeru, ko se obdolZzenec oziroma obsojenec
strinja z obvestitvijo zZrtve o njegovem izpustu (Obran, 2014a).

57. len — pravna pomoc

Pogodbenice zagotovijo pravico do pravne podpore in brezplacne pravne pomoci Zrtvam pod
pogoji, ki jih doloca njihovo notranje pravo.

Zakon o preprecevanju nasilja v druzini (ZPND) v Cetrtem delu ureja brezplacno pravno pomoc
v postopkih nasilja v druZini, v 26. ¢lenu pa se sklicuje na Zakon o brezplacni pravni pomoci
(ZBPP), ki doloca pogoje za upravicenje do brezplacne pravne pomodi.

Zakon o brezplacni pravni pomoci (ZBPP) je konec leta 2014 dozivel prenovo. Predlogi, ki so
jih predlagale NVO, niso bili upoStevani. Predlogi so vsebovali razlicne reSitve, kako narediti
brezplacno pravno pomoc bolj dosegljivo (Bervar Sternad, 2014).

Velik problem so dolge ¢asovne dobe za odobritev pravice pravne pomoci. Postopki preverjanja
odobritve pravice po izkuSnjah sodis¢ trajajo od enega do dveh mesecev, saj morajo vmes
sodisca pridobiti financne podatke o prosilcih od drugih organov. Za odobritev 1/2-urnega
nasveta je torej potrebno Cakati vsaj 720 ur (PIC, 2015).

58. clen — zastaranje

Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za zagotovitev, da se zastaralni rok
za sproZitev pravnega postopka v zvezi s kaznivimi ravnanji, doloCenimiv skladu s 36., 37., 38. in 39.
¢lenom te konvencije, podaljsa za obdobje, ki je potrebno in je sorazmerno s teZo obravnavanega
kaznivega ravnanja, da se omogoci ucinkovit zacetek postopkov po Zrtvini polnoletnosti.

epublika Slovenija je glede tega clena vzela pridrzek. V Predlogu Zakona o ratifikaciji

Konvencije Sveta Evrope o preprecevanju nasilja nad Zenskami in nasilja v druZini ter o
boju proti njima (Erjavec, 2014) je zapisano, da slovenska materialna kazenska zakonodaja
predvideva glede zastaranja izjemo zgolj pri kaznivih dejanjih zoper spolno nedotakljivost in
kaznivih dejanjih zoper zakonsko zvezo, druzino in mladino, storjenih proti mladoletni osebi,
pri katerih zacne rok za zastaranje kazenskega pregona teci od polnoletnosti oSkodovanca
(3. odstavek 90. ¢lena Kazenskega zakonika (KZ-1)) in zato Republika Slovenija izraza zadrzek
glede 58. clena Konvencije. Obran (2015b) pravi, da ravno ta izjema, ki je namenjena zasciti
mladoletnega oskodovanca, dokazuje, da rok za zastaranje kazenskega pregona lahko tece od
polnoletnosti oskodovanca, zato ni nobenega razloga, da bi ostala konvencijska kazniva dejanja
ostala izvzeta.
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Tretji odstavek 90. ¢lena KZ-1 doloca, da pri kaznivih dejanjih zoper spolno nedotakljivost in
kaznivih dejanjih zoper zakonsko zvezo, druzino in mladino, storjenih proti mladoletni osebi,
zaCne rok za zastaranje kazenskega pregona teci od polnoletnosti oSkodovanca, pravi PIC
(Sifkovi¢ Vrbica, 2013).
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VIl poglavje — migracija in azil
59. clen — prebivalisce

1. Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za zagotovitev, da Zrtve,
katerih prebivalisCe je odvisno od zakoncevega ali partnerjevega, kakor ga priznava notranje pravo,
ob prenehanju zakonske zveze ali razmerja zaradi posebej tezkih razmer na zaprosilo prejmejo
samostojno dovoljenje za prebivanje, ne glede na trajanje zakonske zveze ali razmerja. Pogoje v
zvezi z odobritvijo in veljavnostjo samostojnega dovoljenja za prebivanje doloca notranje pravo.
2. Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za zagotovitev, da lahko Zrtve
doseZejo zacCasno zaustavitev izgona, sproZeno zaradi prebivalisca, ki je odvisen od zakoncevega
ali partnerjevega, kakor ga priznava notranje pravo, kar jim omogoca, da zaprosijo za samostojno
dovoljenje za prebivanje.

3. Pogodbenice izdajo obnovljivo dovoljenje za prebivanje Zrtvam v enem od naslednjih dveh
primerov ali v obeh:

a. kadar pristojni organ meni, da je njihovo bivanje nujno zaradi osebnega poloZaja;

b.  kadar pristojni organ meni, da je njihovo bivanje nujno zaradi njihovega sodelovanja s
pristojnimi organi pri preiskavi ali v kazenskih postopkih.

4.  Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za zagotovitev, da lahko Zrtve
prisilnih porok, ki so privedene v drugo drZavo zaradi sklenitve zakonske zveze in ki so zaradi tega
izgubile prebivalisce v drzavi, kjer obicajno prebivajo, to prebivalisce ponovno pridobijo.

rzava Slovenija je glede tega ¢lena vzela pridrzek. Predlogu Zakona o ratifikaciji Konvencije

Sveta Evrope o preprecevanju nasilja nad Zenskami in nasilja v druzini ter o boju proti
njima (Erjavec, 2014) je zapisano, da Zakon o tujcih (ZTuj-2) teh moznosti ne omogoca, zato je
izrazen pridrzek k 59. ¢lenu. Obran (2015b) pravi, da je namen Konvencije ravno v sprejemanju
ustreznih ukrepov, ni treba, da ukrepi v trenutku ratifikacije Ze obstajajo. To pomeni, da je
pridrzek nepotreben in se je z njim drZava izognila razpravi o ustreznih ukrepih, kar je narobe
in v nasprotju tako s Konvencijo kot s samim institutom pridrzkov.

Problematika dela s tujkami je v brezizhodnosti njihovega polozaja, Se posebno, e nimajo
urejenega dovoljenja za stalno bivanje. Sredstev za prezivljanje v primerih, ko imajo dovoljenje
le za zaCasno bivanje, nimajo. V svojo drzavo pogosto ne morejo zaradi skupnih otrok, tudi ce
bi se Zelele vrniti (druzinske zadeve na sodiSCu Se niso urejene), oCetje so praviloma slovenski
drzavljaniin zahtevajo skrbnistvo ali vsaj redne stike z otroki. Delo kot tujke tezko dobijo, pogosto
ne znajo niti jezika, prihajajo pa tudi iz oddaljenih drzav (Tajska, Filipini, Ukrajina, Dominikanska
republika). Pogojev za stalno bivanje brez zagotovitve stalnega vira prezivljanja (pred odhodom
od doma je bil to moz/ partner) nikakor ne morejo izpolniti, Ce se Zelijo lociti od povzrocitelja
nasilja. Tako so te tujke v zacaranem krogu, povsem materialno odvisne od nasilnega moza
(Drustvo SOS telefon, 2015b).

V Zakonu o tujcih (ZTuj-2) je v IV. poglavju Prebivanje tujcev od 31. ¢lena naprej doloceno o
dovoljenih za prebivanje.

60. clen — prosnje za azil zaradi spola

1. Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za zagotovitev, da se nasilje
nad Zenskami zaradi spola lahko prizna kot oblika pregona v pomenu drugega odstavka tocke A 1.
¢lena Konvencije o statusu beguncev iz leta 1951 in kot oblika resne Skode, ki omogoca dopolnilno/
pomoZno zascito.

2. Pogodbenice zagotovijo, da se vsaka okolis¢ina navedene konvencije razlaga z vidika spola
in da kadar bi do pregona prislo zaradi ene ali vec teh okoliscin, prosilcu prizna status begunca v
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skladu z ustreznimi veljavnimi instrumenti.

3. Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe, da se za prosilce za azil
oblikujejo sprejemni postopki, podporne storitve, smernice in azilni postopki, vkljucno z dolocitvijo
statusa begunca in prosnjo za mednarodno zascito, ki upostevajo vidik spola.

2. odstavek 26. ¢lena Zakona o mednarodni zasciti (ZMZ) doloCa dejanja preganjanja v skladu s 1A.
¢lenom Zenevske konvencije, vendar ne vklju¢uje nasilja nad Zenskami zaradi spola. Dopolnitev
Zakona o mednarodni zasciti (ZMZ) bi bila potrebna tudi zaradi zagotovitve zahteve 2. odstavka:
Pogodbenice zagotovijo, da se vsaka okolis¢ina navedene Konvencije razlaga z vidika spola in da,
kadar bi do pregona prislo zaradi ene ali vec teh okoliscin, prosilcu prizna status begunca v skladu z
ustreznimi veljavnimi instrumenti (Sifkovic¢ Vrbica, 2013).

V Sestem odstavku 27. ¢lena Zakona o mednarodni zasciti (ZMZ) se doda nov tretji stavek, ki se glasi:
Pri dolocitvi pripadnosti posebni druzbeni skupini ali opredelitvi znacilnosti takSne skupine, je treba
upostevati vidike, povezane s spolom, vklju¢no s spolno identiteto.

Tudi sprejemne postopke, podporne storitve, smernice in azilne postopke, vklju¢no z dolocitvijo
statusa begunca in prosnjo za mednarodno zascito, bi bilo potrebno oblikovati tako, da se uposteva
vidik spola (Sifkovic Vrbica, 2013).

Na Uradu za migracije (Potocnik, 2015) pravijo, da se v Sloveniji glede prosnje za azil uposteva, ali so
Zenske zrtve nasilja v druzini ali Zrtve trgovine z ljudmi in prostitucija. Za priznane statuse oziroma
ugodene prosnje ne vodijo podatka o razlogu, zaradi katerega je bilo prosnji ugodeno, zato lahko
navedejo zgolj podatek o vlozenih prosnjah oseb Zenskega spola (vklju€eni tudi otroci) in njihovih
ugodenih prosnjah, ne glede na razlog.

Na nacionalni ravni obstajajo Standardni operativni postopki, katerih namen je omogociti skupno
delovanje vseh akterjev pri preprecevanju spolnega nasilja in nasilja na osnovi spola in ukrepanja
v takih primerih (Standardnih operativnih postopkov za preprecevanje in ukrepanje v primerih
spolnega nasilja in nasilja na osnovi spola). Standardne operativne postopke so v letu 2008
podpisali predstavniki Ministrstva za notranje zadeve, Ministrstva za pravosodje, Regionalnega
predstavnistva UNHCR v Budimpesti, Drustva Kljuc - Centra za boj proti trgovini z ljudmi, DruStva za
nenasilno komunikacijo, Jezuitskega zdruzenja za begunce Slovenije, Pravno-informacijskega centra
ter Slovenske filantropije. Za preprecevanje spolnega nasilja in nasilja po spolu je bila na podlagi
Standardnih operativnih postopkov ustanovljena delovna skupina. V primerih spolnega nasilja in
nasilja po spolu je v okviru Standardnih operativnih postopkov osebi nudena celostna obravnava,
ki vsebuje tudi mehanizme za njeno zascito, kot npr: nudenje posebne psiholoske ali psihiatricne
pomodi, lahko je oseba premescena iz azilnega doma v varni prostor... (Potocnik, 2015).

61. clen — nacelo nevracanja

1. Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za sposStovanje nacela
nevracanja v skladu z obstojecimi obveznostmi po mednarodnem pravu.

2. Pogodbenice sprejmejo potrebne zakonodajne ali druge ukrepe za zagotovitev, da se Zrtve
nasilja nad Zenskami, ki potrebujejo zascito, ne glede na njihov status ali prebivalisce, v nobenem
primeru ne vrnejo v katero koli drZavo, kjer bi bilo njihovo Zivljenje ogroZeno ali kjer bi lahko bile
izpostavljene mucenju ali necloveskemu ali poniZzujocemu ravnanju ali kaznovanju.

Zakon o tujcih (ZTuj-2) v 72. Elenu govori o prepovedi odstranitve tujca (Sifkovi¢ Vrbica, 2013):
Nacelo nevracanja po tem zakonu in v skladu z naceli mednarodnega obicajnega prava pomeni
obveznost Republike Slovenije, da ne sme odstraniti tujca v drZavo, v kateri bi bilo njegovo Zivljenje
ali njegova svoboda ogroZena zaradi rase, vere, narodnosti, pripadnosti posebni druzbeni skupini
ali politicnega prepricanja, ali v drZavo, v kateri bi lahko bil izpostaviljen mucenju in drugim krutim,
necloveskim ali poniZzevalnim kaznim ali ravnanju.
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